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Presentacion

El documento Teorias y Enfoques del Desarrollo retine, organiza y
actualiza un conjunto de contenidos, métodos y recursos para
comprender el desarrollo desde una mirada historica, tedrica y
aplicada. Nace de la necesidad de formar profesionales capaces de
analizar criticamente las trayectorias del crecimiento y el cambio
social, reconocer sus limites ambientales y de equidad, y proponer
estrategias de intervencion pertinentes al contexto latinoamericano y,
en particular, al peruano. Su proposito es doble: ofrecer un marco
conceptual sdlido y, a la vez, habilitar competencias para la toma de
decisiones publicas y privadas orientadas al bienestar y la
sostenibilidad.

El texto esta estructurado en siete capitulos articulados entre si.
El Capitulo I introduce los fundamentos del desarrollo y su evolucion
conceptual; el Capitulo II problematiza la relacidén entre crecimiento,
desigualdad y justicia social; el Capitulo III recorre las teorias cldsicas
(clasica, marxista, neoclasica, keynesiana/poskeynesiana) y sus
limites; el Capitulo IV  presenta enfoques alternativos
(estructuralismo, dependencia, modernizacion, sistemas-mundo,
institucionalismo) y sus criticas al modelo tradicional; el Capitulo V
aborda las dimensiones sociales y humanas (capacidades, IDH,
género, inclusion); el Capitulo VI integra desarrollo sostenible y
medio ambiente (economia ecologica, ODS, innovacion tecnologica);
y el Capitulo VII aterriza en el desarrollo territorial, la planificacion y
la gobernanza multinivel para cerrar el puente entre teoria y accion.

Metodoldgicamente, el documento combina exposicion
analitica con actividades aplicadas: andlisis de datos (por ejemplo,
IDH e indicadores territoriales), estudios de caso comparados,
debates guiados, talleres de disefio de politicas y ejercicios de
planificacion territorial. Esta aproximacion “aprender haciendo”
busca que el estudiantado desarrolle habilidades de argumentacion,
modelado simple de problemas publicos, lectura critica de evidencia
y formulacion de propuestas contextualizadas.
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Los resultados de aprendizaje esperados incluyen: (1) distinguir
marcos tedricos y sus supuestos; (2) evaluar politicas y estrategias de
desarrollo con indicadores multidimensionales; (3) integrar
dimensiones econdmica, social, politica y ambiental en el andlisis; (4)
disefiar intervenciones sensibles al territorio con criterios de equidad
y sostenibilidad; y (5) comunicar hallazgos y recomendaciones con
rigor y claridad. El sistema de evaluacion propuesto equilibra
desempeno individual y trabajo colaborativo mediante rubricas de
debates, informes breves, ensayos criticos, productos de taller y una
actividad integradora por unidad.

Este material estd pensado para cursos universitarios de
economia, gestion publica, sociologia, ciencia politica, geografia y
afines, asi como para equipos técnicos de gobiernos locales y
regionales. Su enfoque place-based y su énfasis en la evidencia
empirica lo hacen util tanto para la docencia como para el disenio e
implementacion de politicas. En suma, el documento ofrece una hoja
de ruta para comprender “qué es” el desarrollo, “como se mide”, “por
qué importa” y, sobre todo, “como se hace” con criterios de justicia
social, sostenibilidad ambiental y pertinencia territorial.

La autora

12



Resumen

Las teorias y enfoques del desarrollo explican cdmo las sociedades crean
bienestar y reducen desigualdades. Historicamente, el enfoque cldsico confié en
mercados competitivos, division del trabajo y comercio; el marxismo enfatizd
explotacion y lucha de clases; las corrientes neoclasicas formalizaron el
equilibrio; y el keynesianismo y el poskeynesianismo subrayaron el papel del
Estado para estabilizar la demanda y el empleo. Desde mediados del siglo XX,
surgieron alternativas: el estructuralismo y la CEPAL propusieron transformar
estructuras productivas y corregir la relacion centro—periferia; la teoria de la
dependencia explicé el subdesarrollo como resultado de vinculos asimétricos; la
modernizacidon postuld etapas secuenciales de cambio; y los sistemas-mundo
analizaron jerarquias entre centro, semiperiferia y periferia. El institucionalismo,
por su parte, resaltd que reglas formales e informales moldean incentivos. A fines
del siglo XX, el desarrollo humano descentro el PIB y situo las capacidades y
libertades como fin y medio del progreso, impulsando indicadores
multidimensionales como el IDH. En paralelo, la sostenibilidad integré
economia, sociedad y medio ambiente, con enfoques como economia ecoldgica,
economia circular y ODS, y con la innovacién tecnologica como palanca para
descarbonizar y ganar eficiencia. Finalmente, el desarrollo territorial llevo la
teoria a la escala espacial: planificacién, gobernanza y politicas place-based que
articulan urbano y rural, mejoran accesibilidad, reducen brechas y aumentan
resiliencia frente al cambio climatico. En conjunto, el campo evoluciona hacia
visiones integrales que combinan equidad, productividad y sostenibilidad.

Palabras clave: desarrollo humano, estructuralismo, dependencia,
sostenibilidad, desarrollo territorial.
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Abstract

Development theories and approaches explain how societies create well-being
and reduce inequalities. Historically, the classical approach relied on competitive
markets, division of labor, and trade; Marxism emphasized exploitation and class
struggle; neoclassical currents formalized equilibrium; and Keynesianism and
post-Keynesianism underscored the role of the state in stabilizing demand and
employment. Since the mid-20th century, alternatives have emerged:
structuralism and ECLAC proposed transforming productive structures and
correcting the center-periphery relationship; dependency theory explained
underdevelopment as the result of asymmetrical links; modernization posited
sequential stages of change; and world-systems analyzed hierarchies between
center, semi-periphery, and periphery. Institutionalism, for its part, emphasized
that formal and informal rules shape incentives. At the end of the 20th century,
human development shifted the focus away from GDP and placed capabilities
and freedoms as the end and means of progress, promoting multidimensional
indicators such as the HDI. In parallel, sustainability integrated economy,
society, and environment, with approaches such as ecological economics, circular
economy, and SDGs, and with technological innovation as a lever for
decarbonization and efficiency gains. Finally, territorial development brought
the theory to the spatial scale: planning, governance, and place-based policies
that link urban and rural areas, improve accessibility, reduce gaps, and increase
resilience to climate change. Overall, the field is evolving toward comprehensive
visions that combine equity, productivity, and sustainability.

Keywords: human development, structuralism, dependency, sustainability,
territorial development.
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Introduccion

El libro Teorias y Enfoques del Desarrollo se presenta como una obra
integral que busca explorar y comprender la complejidad del
desarrollo en sus multiples dimensiones. A lo largo de sus capitulos,
se analiza la evolucion historica del concepto de desarrollo, desde sus
origenes en los modelos clasicos hasta las propuestas
contemporaneas que incorporan nuevas realidades y desafios
globales. Este enfoque multidimensional permite superar la vision
reduccionista basada exclusivamente en indicadores econdmicos,
invitando a considerar aspectos sociales, politicos, ambientales y
territoriales que son fundamentales para lograr un progreso
verdaderamente sostenible y equitativo.

El desarrollo, entendido como un proceso dindmico y
multifacético, ha sido objeto de intensos debates tedricos y practicas
diversas que reflejan las transformaciones econdmicas, sociales y
culturales de cada época. Autores como Amartya Sen han propuesto
el enfoque de las capacidades, resaltando que el verdadero desarrollo
radica en la expansion de las libertades y oportunidades individuales
(Sen, 1999). De igual modo, el surgimiento de paradigmas
alternativos, cuentos como la teoria de la dependencia, el
estructuralismo y los enfoques de los sistemas mundiales, ha
permitido cuestionar y replantear los modelos tradicionales que han
regido la comprension del progreso y la modernizacion.

En este sentido, el presente libro se estructura en IX capitulos
que abarcan desde los fundamentos conceptuales y problematicas
historicas hasta los desafios contemporaneos y las perspectivas
futuras. Se analizan, por ejemplo, las teorias clasicas que han marcado
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el inicio del pensamiento econdmico sobre el desarrollo, asi como las
criticas que han surgido en torno a su capacidad para abordar las
desigualdades y los conflictos inherentes al sistema capitalista
(Prebisch, 1950; Wallerstein, 1974). Asimismo, se profundiza en la
importancia de integrar las dimensiones sociales y humanas —como
la salud, la educacion y la equidad de género— en la medicion y
promocion del desarrollo, enfatizando que el bienestar de las
sociedades va mas alld del crecimiento del Producto Interno Bruto.

Ademas, el libro dedica capitulos a la sostenibilidad ambiental
y el desarrollo territorial, reconociendo que la proteccion de los
recursos naturales y la planificacion espacial son pilares
fundamentales para garantizar un progreso duradero. La
globalizacion y la digitalizacion, fendmenos que han transformado
las economias y la organizacion social en las ultimas décadas,
también son analizados desde diversas perspectivas para identificar
tanto sus oportunidades como sus desafios en la configuracion de
nuevas realidades (Sachs, 2015).

En conclusion, Teorias y Enfoques del Desarrollo pretenden
ofrecer a investigadores, académicos y profesionales una herramienta
conceptual y practica que contribuya a la formulacion de politicas
publicas y estrategias de desarrollo integrales. Al integrar enfoques
historicos, tedricos y practicos, el libro no solo enriquece el debate
académico, sino que también se erige como un referente para quienes
buscan comprender y actuar sobre los complejos procesos de
transformacion que configuran nuestro mundo contemporaneo.

16



Capitulo |

¢Qué es el desarrollo?

En este capitulo se establece la base conceptual para el estudio del
desarrollo, explorando su evolucion histdrica, los debates teoricos
predominantes y las metodologias empleadas para su analisis. Se
aborda el desarrollo como un proceso multidimensional, en el que
confluyen aspectos econdmicos, sociales, politicos y ambientales, lo
que permite una comprension mas integral y critica de este
fendmeno. Este enfoque resulta esencial para comprender los
desafios y oportunidades que plantea el desarrollo en el contexto
global actual.

1.1. Definicion y evolucién del concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo ha experimentado transformaciones
significativas a lo largo de la historia. En sus inicios, se concebia
primordialmente como un proceso enfocado en el crecimiento
economico, medido a través de indicadores como el Producto Interno
Bruto (PIB) (Kuznets, 1971). Sin embargo, con el paso del tiempo, este
enfoque se ha ampliado para abarcar dimensiones sociales, politicas
y ambientales, permitiendo una comprension mas integral del
bienestar y la calidad de vida de las sociedades. Diversas corrientes
tedricas y autores han abordado el desarrollo desde perspectivas
distintas; a continuacion, se presentan algunas aproximaciones.
Amartya Sen (1999). Propone que el desarrollo no se reduce
unicamente al crecimiento econdmico, sino que se mide por la
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expansion de las libertades y capacidades humanas. Para Sen, el
desarrollo amplia las oportunidades de las personas para elegir y
vivir la vida que valoran, integrando dimensiones econdmicas,
sociales y politicas.

W. W. Rostow (1960). Plantea que el desarrollo es un proceso
lineal y secuencial en el que las sociedades avanzan a través de
distintas etapas, desde una economia tradicional hasta alcanzar una
etapa de alto consumo, evidenciando asi una transformacién
estructural progresiva de la economia y la sociedad.

Todaro y Smith. Sostienen que el desarrollo es un proceso
multidimensional que implica una transformacion integral de la
estructura economica y social. En su enfoque, el crecimiento
econdmico se combina con la mejora en la calidad de vida, la
reduccion de la pobreza y una distribucion mas equitativa del
ingreso.

Raul Prebisch (1950). En el marco de la teoria estructuralista de
la CEPAL, propone que el desarrollo debe abordarse mediante la
transformaciéon de la estructura econdmica, superando las
limitaciones impuestas por la dependencia en las relaciones
comerciales internacionales. Para Prebisch, es necesaria la
intervenciéon estatal para promover la industrializacién y
reestructurar el mercado.

Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto (1979). Desde la
teoria de la dependencia, argumentan que el desarrollo no puede
entenderse sin considerar las relaciones asimétricas y la explotacion
inherentes al sistema internacional. Para ellos, el desarrollo debe
concebirse como un proceso de emancipacidon que rompa estas
relaciones de dependencia, favoreciendo un camino autoctono y
sostenible.

Cada uno de estos enfoques destaca aspectos diferentes del
desarrollo: desde la expansion de libertades y capacidades hasta la
transformacion estructural y la critica a las relaciones internacionales
desiguales. Estas perspectivas enriquecen el debate y permiten
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comprender el desarrollo como un proceso complejo y multifacético,
que va mas alld del mero crecimiento econdmico.

En los ultimos afios, el concepto de desarrollo se ha
reconfigurado para ir mds alla del crecimiento econémico y abarcar
dimensiones mas amplias, tales como la equidad social, la
sostenibilidad ambiental y el bienestar humano. Por ejemplo:

Stiglitz, Sen y Fitoussi (2009). Proponen que el desarrollo debe
medirse no solo mediante el crecimiento del PIB, sino también a
través de indicadores que reflejen la calidad de vida, la distribucion
equitativa de la riqueza y la sostenibilidad a largo plazo. El progreso
se alcanza cuando se amplian las oportunidades y se mejora el
bienestar en un marco de justicia social y ambiental.

Jetfrey Sachs (2015). Plantea que el desarrollo es un proceso
integral que concilia avances econdmicos, mejoras en la salud y la
educacion, inclusion social y conservacion del medio ambiente. Sachs
destaca la necesidad de adoptar estrategias que permitan un
crecimiento sostenible, evitando la sobreexplotacion de recursos
naturales y promoviendo la resiliencia ante desafios globales.

Kate Raworth (2017). Con su propuesta de “Doughnut
Economics”, redefine el desarrollo al establecer un marco en el que el
progreso se sitiia entre dos limites: uno social minimo, que garantiza
el bienestar humano, y otro ecoldgico maximo, que respeta los limites
planetarios. Este modelo busca satisfacer las necesidades de las
personas sin exceder la capacidad regenerativa del planeta.

Estas perspectivas contemporaneas evidencian que el
desarrollo se entiende hoy como un proceso multidimensional, en el
que la mejora del bienestar humano implica no solo crecimiento
economico, sino también justicia social, inclusion y sostenibilidad
ambiental.

1.2. Principales debates tedricos y corrientes historiograficas

Los debates teodricos y las corrientes historiograficas en torno al
desarrollo han evolucionado a lo largo del tiempo, reflejando las

19



Teorias y Enfoques del Desarrollo Zela Pacori, C.

transformaciones economicas, politicas y sociales en distintos

contextos histdricos.
1.2.1. Tension entre crecimiento econdmico y equidad social

Tradicionalmente, se ha debatido si el desarrollo se reduce a un
aumento en la produccion y el crecimiento econdmico o si debe
incluir otros aspectos, como la justicia social y la mejora en la calidad
de vida.

1.2.1.1. Teoricos clasicos

Autores como Adam Smith (1776) y David Ricardo (1817)
abogaron por un modelo en el que el progreso se derivaba del libre
mercado, la acumulacion de capital y la especializacion del trabajo.
Su vision se fundamenta en la idea de la “mano invisible”, donde la
busqueda del interés individual conduce, de manera indirecta, al
bienestar colectivo.

1.2.1.2. Perspectivas criticas

En contraposicion, la teoria marxista (Marx, 1867) resalta las
contradicciones inherentes al sistema capitalista, especialmente en
términos de desigualdad y explotacién. Segun esta corriente, el
crecimiento econdmico puede ir acompanado de concentraciones de
riqueza y profundas desigualdades, lo que genera crisis recurrentes y
tensiones sociales.

1.2.2. Corrientes historiograficas y su evolucion

La interpretacion de lo “desarrollo” ha estado influenciada por
el contexto historico y geopolitico, lo que ha dado origen a diversas
corrientes tedricas:

1.2.2.1. Teoria de la modernizacion

Surgida en el contexto de la posguerra y la Guerra Fria, la teoria
de la modernizacion sostiene que las sociedades pueden transitar de
estados tradicionales a modernos a través de etapas predefinidas
(como lo plantea Rostow, por ejemplo). Este enfoque enfatiza la
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adopcién de instituciones y practicas occidentales como clave para el
progreso.

1.2.2.2. Teoria de la dependencia

Como respuesta critica a la modernizacion, la teoria de la
dependencia argumenta que el subdesarrollo de ciertas regiones es
resultado de una relacidon de dependencia y explotacion en el sistema
internacional. Autores latinoamericanos como Fernando Henrique
Cardoso, Theotonio dos Santos y otros han sostenido que las
economias periféricas han sido historicamente marginadas y
explotadas por las centrales, lo que impide un desarrollo auténomo y
sostenible.

1.2.2.3. Enfoques estructuralistas

Representados por Raul Prebisch (1950) y la CEPAL, estos
enfoques destacan la necesidad de transformar la estructura
econdmica de los paises en desarrollo para romper la dependencia de
materias primas y mercados externos. Se enfatiza el rol del Estado y
la industrializacion como medios para generar un desarrollo mas
equitativo.

1.2.3. Contextualizacion historica

La historiografia del desarrollo ha permitido entender como las
interpretaciones del progreso han estado condicionadas por factores
geopoliticos y econdmicos. Durante el siglo XX, las tensiones de la
Guerra Fria, la crisis de los modelos econdmicos tradicionales y los
cambios en las relaciones internacionales han impulsado revisiones
constantes al concepto de desarrollo. Asi, se ha pasado de una vision
centrada en indicadores cuantitativos, como el PIB, a enfoques mas
holisticos que integran dimensiones sociales, politicas y ambientales.

1.3. Paradigmas y metodologias en el anélisis del desarrollo

El andlisis del desarrollo se ha fundamentado en una diversidad de
paradigmas y metodologias que han evolucionado a lo largo del
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tiempo para captar la complejidad de los procesos de cambio social,

economico y ambiental.
1.3.1. Paradigma de crecimiento econémico tradicional

Enfoque cuantitativo que mide el desarrollo a través del
aumento en la produccion, la acumulacion de capital y la
productividad. Aunque permite cuantificar el progreso econémico,
no incorpora aspectos cualitativos como la distribucion del ingreso,
la salud, la educacion o la sostenibilidad ambiental.

Los indicadores son el PIB, acumulacion de capital,
productividad.

1.3.2. Paradigmas multidimensionales y de bienestar

Enfoque que amplia la medicion del desarrollo para incluir
dimensiones sociales, de salud, educacion y medioambientales. Este
paradigma reconoce que el bienestar integral y la calidad de vida
requieren considerar factores no econdmicos, como las libertades y
capacidades humanas.

Los indicadores son el Indice de Desarrollo Humano (IDH);
enfoque de las capacidades (Sen).

1.3.3. Metodologias mixtas y cualitativas

Integracion de métodos cuantitativos y cualitativos para
capturar tanto datos numeéricos como las percepciones, experiencias
y contextos socioculturales. Este enfoque permite comprender la
complejidad del desarrollo en distintos niveles.

Estudios de caso, entrevistas en profundidad, andlisis
etnografico.

1.3.4. Evaluacion del impacto y sostenibilidad

Metodologias que se centran en evaluar el impacto de las
politicas publicas considerando criterios ambientales, sociales y
economicos. Se orientan a medir la resiliencia y la capacidad de un
sistema para sostener el desarrollo a largo plazo sin comprometer los
recursos futuros.
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Evaluaciones de impacto, andlisis de resiliencia, economia
ecologica

En suma, los paradigmas y metodologias en el andlisis del
desarrollo han evolucionado desde una perspectiva centrada
exclusivamente en el crecimiento econdmico hacia un enfoque
multidimensional y holistico. Este cambio permite evaluar de forma
mas precisa el impacto de las politicas publicas, reconociendo las
limitaciones de las medidas tinicamente econdmicas y capturando la
complejidad del desarrollo en sus dimensiones sociales, culturales y
ambientales.

1.4. Dimensiones del desarrollo: econdémica, social, politica y
ambiental

El desarrollo es un fendmeno complejo y multidimensional que
abarca diversas esferas interrelacionadas. A continuacion se amplian
y explican las principales dimensiones del desarrollo, junto con sus
implicaciones tedricas:

Dimension Descripcion y explicacion Autor
Econdémica * Tradicionalmente, el desarrollo se ha Kuznets
medido a través de indicadores (1971)
cuantitativos como el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), la
acumulacion de capital y la productividad.

* Este enfoque, que tuvo gran influencia en las
primeras etapas del andlisis del desarrollo,
se centra en la expansion de la actividad
econdmica como motor del progreso. Sin
embargo, se ha reconocido que este
paradigma, aunque fundamental, es
insuficiente para capturar el bienestar
integral de una sociedad, ya que no aborda
cuestiones como la distribucion equitativa
del ingreso ni la calidad de vida.

* En este sentido, la critica al enfoque
exclusivo en el crecimiento ha impulsado la
integracion de indicadores adicionales que
reflejen mejoras en la equidad y la
sostenibilidad.
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Social

Politica

Ambiental

*

La dimension social del desarrollo engloba
aspectos esenciales como la educacion, la
salud, la equidad, la cohesion social y la
inclusion.

Autores contempordneos, como Amartya
Sen, han argumentado que el verdadero
desarrollo se mide por la ampliacion de las
libertades y capacidades humanas, lo que
permite a las personas vivir de acuerdo con
sus valores y aspiraciones.

Esta perspectiva destaca la importancia de
invertir en capital humano y en la creacion
de sociedades mas justas, donde se garantice
el acceso a servicios basicos y se reduzcan las
brechas de desigualdad.

La dimension politica se refiere al
fortalecimiento de las instituciones
democraticas y al fomento de la
participacion ciudadana. Incluye el acceso a
derechos fundamentales, la transparencia, la
gobernabilidad y la rendicién de cuentas.
Un marco institucional sélido es crucial para
asegurar que las politicas publicas
respondan eficazmente a las necesidades de
la poblacion y promuevan la equidad.

Esta dimension reconoce que el desarrollo
sostenible no puede lograrse sin un entorno
politico que garantice el respeto a la justicia
y la inclusion de todos los sectores sociales
en la toma de decisiones.

La dimension ambiental se centra en la
sostenibilidad y el uso responsable de los
recursos naturales.

Reconoce que un modelo de desarrollo
basado exclusivamente en el crecimiento
economico puede resultar insostenible a
largo plazo si se ignoran sus impactos
ecologicos.

Esta perspectiva impulsa la adopcion de
politicas que integren criterios ambientales
en la planificacion del desarrollo,
promoviendo practicas que aseguren la
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preservacion de los ecosistemas y la
capacidad regenerativa del planeta.

* Un enfoque ambiental equilibrado es
fundamental para garantizar que las
necesidades de las generaciones presentes y
futuras sean satisfechas sin comprometer el
medio ambiente.

La integracion de estas dimensiones —econdmica, social,
politica y ambiental — permite un andlisis mas equilibrado y holistico
del desarrollo. Este enfoque integral es esencial para disenar politicas
publicas que no se limiten a la promocion del crecimiento econdmico,
sino que también fomenten la equidad, la participaciéon democratica
y la sostenibilidad ecoldgica, reflejando de forma precisa los logros
alcanzados y las dreas que requieren mejoras.
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Conclusiones refrescantes

1. El desarrollo abarca no solo el crecimiento econdémico, sino
también dimensiones sociales, politicas y ambientales, lo que
exige una visidn integral para comprender el bienestar de las
sociedades.

2. Se concibe el desarrollo como un proceso que expande las
libertades y capacidades humanas, permitiendo que las
personas tengan mayores oportunidades para vivir la vida que
valoran.

3. Los métodos tradicionales de medicion, centrados en
indicadores como el PIB, son insuficientes para capturar la
calidad de vida real, lo que subraya la necesidad de incorporar
nuevas métricas que reflejen la equidad y la sostenibilidad.

4. La convergencia de enfoques clasicos, criticos y alternativos
revela la complejidad inherente al desarrollo, permitiendo
identificar desigualdades estructurales y ofrecer caminos
alternativos hacia un progreso mas inclusivo.

5. Un analisis integral del desarrollo es fundamental para disefiar
politicas publicas que aborden eficazmente la pobreza, la
desigualdad y los desafios ambientales, contribuyendo a la
creacidon de sociedades mads justas y sostenibles.

6. La adopcién de metodologias mixtas, que combinan andlisis
cuantitativos y cualitativos, facilita una evaluacion mas
completa de los procesos de cambio, adaptindose a la
diversidad y complejidad de las realidades locales y globales.
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Autoevaluacion

1. ¢Cuadl de las siguientes definiciones
describe de manera mas completa el
concepto de desarrollo en su evolucidn
historica?

A) Es el proceso de aumento del
Producto Interno Bruto Unicamente.

B) Es el crecimiento en la acumulacion
de capital y produccion.

C) Es la expansion de las libertades,
capacidades y oportunidades de la
poblacion.

D) Es la transformacion de la estructura
econdmica sin cambios sociales.

E) Es la modernizacion de
infraestructuras sin cambios en la
distribucion de la riqueza.

2. En el contexto histodrico, ;como ha
evolucionado el  concepto  de
desarrollo?

A) De una vision centrada en el
crecimiento econdmico a una vision
integral que incluye aspectos sociales y
ambientales.

B) De un enfoque en la industrializacion
a uno exclusivamente en la agricultura.
C) De la acumulacion de capital a la
centralizacion del poder politico.

D) De una perspectiva cualitativa a una
exclusivamente cuantitativa.

E) De una politica de desarrollo
autadrquico a una de dependencia
externa.

3. ¢Qué indicador fue histéricamente
predominante en la medicion del
desarrollo?

A) indice de Desarrollo Humano (IDH)
B) Producto Interno Bruto (PIB)

C) indice de Equidad Social
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D) Indicador de Sostenibilidad
Ambiental

E) Tasa de Participacion Ciudadana

4. ¢Cuadl es la principal limitacion del
enfoque tradicional del desarrollo
centrado en el crecimiento econémico?
A) No permite medir la produccion
industrial.

B) Ignora las dimensiones sociales y
ambientales.

C) Se enfoca
tecnologia.

D) Sobrevalora la inversidn extranjera.
E) Promueve la descentralizacion
administrativa.

demasiado en la

5. ;Qué corriente tedrica enfatiza las
contradicciones y  desigualdades
inherentes al sistema capitalista?

A) Enfoque clasico

B) Teoria de la modernizacion

C) Teoria marxista

D) Teoria keynesiana

E) Enfoque neoclasico

6. La teoria de la dependencia sostiene
que el subdesarrollo se debe
principalmente a:

A) La falta de inversion en
infraestructura tecnoldgica.

B) La excesiva industrializacion interna.
C) Las relaciones asimétricas y la
explotacion en el sistema internacional.
D) El crecimiento acelerado del PIB en
los paises desarrollados.

E) La centralizacion de la produccion
agricola.
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7. ¢Cual de las siguientes afirmaciones
refleja mejor la aportacion de las
corrientes historiograficas al estudio del
desarrollo?

A) El desarrollo es universal y no varia
segun el contexto historico.

B) El crecimiento econdmico es el Unico
indicador valido del progreso.

C) Las interpretaciones del desarrollo se
han  moldeado  por  contextos
geopoliticos especificos.

D) Las teorias del desarrollo se basan
exclusivamente en modelos
econdmicos estaticos.

E) El desarrollo depende Unicamente de
la acumulacion de capital.

8. ;Qué debate teorico destaca la
tension entre la modernizacion y la
dependencia en el proceso de
desarrollo?

A) El debate entre teoria marxista y
enfoque clasico.

B) La discusion sobre crecimiento
econdmico versus equidad social.

C) El conflicto entre modernizacion y
dependencia.

D) El debate entre keynesianismo vy
monetarismo.

E) La controversia entre economia
cuantitativa y cualitativa.

9. ¢Cudl es el enfoque que integra
indicadores de salud, educacion y
sostenibilidad ambiental junto con el
crecimiento economico?
A) Paradigma  del
econdmico tradicional.

B) Enfoque multidimensional.

C) Modelo de industrializacion
intensiva.

D) Paradigma cuantitativo exclusivo.

E) Enfoque de acumulacion de capital.

crecimiento
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10. ;/Qué metodologia permite una
comprension integral del desarrollo
combinando datos cuantitativos y
cualitativos?

A) Anédlisis cuantitativo puro.

B) Investigacion etnografica solamente.
C) Metodologia mixta.

D) Evaluacion basada Unicamente en el
PIB.

E) Modelo de regresion lineal.

11. La adopcidon de metodologias que
combinan analisis cuantitativo 'y
cualitativo se debe a:

A) La necesidad de obtener solo datos
estadisticos.

B) La limitacion de los métodos
tradicionales  para  capturar la
complejidad del desarrollo.

C) La excesiva importancia
crecimiento econdmico.

D) La preferencia por indicadores
exclusivamente econdmicos.

E) El rechazo a evaluar el impacto de las
politicas publicas.

del

12. ;Cudl de las siguientes opciones
representa limitacion  del
paradigma del crecimiento econémico
tradicional en el analisis del desarrollo?
A) Incorpora demasiados indicadores
sociales.

B) Se basa Unicamente en la
acumulacion de capital y produccion.

C) Mide la calidad de vida con precision.
D) Considera la  sostenibilidad
ambiental de manera integral.

E) Fomenta la participacion ciudadana
en el proceso de cambio.

una
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13. ;Qué dimension del desarrollo se
asocia principalmente con el
crecimiento del PIBy la productividad?
A) Dimension social.

B) Dimensidn politica.

C) Dimension ambiental.

D) Dimension econdomica.

E) Dimension cultural.

14. La dimension social del desarrollo
incluye, entre otros aspectos, la
educacion, la salud y:

A) La inversion extranjera.

B) La cohesion y equidad social.

C) La produccién industrial.

D) El crecimiento del PIB.

E) La acumulacion de capital.

15. ¢Cudl de las siguientes opciones
describe mejor la dimensién ambiental
del desarrollo?

A) Se enfoca exclusivamente en el
crecimiento industrial.

B) Se centra en la preservacion de
recursos naturales y la sostenibilidad a
largo plazo.

C) Prioriza la acumulacion de capital y el
aumento de la productividad.

D) Se basa en la inversion en tecnologia
sin considerar el impacto ecoldgico.

E) Evalta Unicamente la eficiencia
energética.

16. ;Qué autor vincula el desarrollo con
la  expansion de libertades 'y
capacidades humanas?

A) Simon Kuznets

B) W. W. Rostow

C) Amartya Sen

D) David Ricardo

E) Douglass North
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17. ¢Cual es una limitacion del optimo
de Pareto como criterio de bienestar
social?

A) Garantiza resultados siempre
eficientes y equitativos

B) Exige crecimiento economico
continuo

C) Puede coexistir con desigualdades
extremas

D) Impide evaluar el bienestar individual
E) Obliga a wusar solo indicadores
monetarios

18. ;Qué metodologia cualitativa
resulta mas Util para captar significados
y practicas locales en estudios de
desarrollo?

A) Etnografia

B) Series de tiempo

C) Ensayo controlado aleatorizado

D) Modelo insumo—producto

E) Cuentas nacionales

19. ¢Cual accion pertenece
principalmente a la dimension politica
del desarrollo?

A) Aumentar el PIB per capita

B) Expandir infraestructura sin consulta
C) Fortalecer Estado de derecho,
transparenciay participacion ciudadana
D) Elevar productividad agricola
mediante mecanizacion

E) Reducir el gasto social para equilibrar
el presupuesto
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20. ;Qué asociacion concepto—enfoque
es correcta?

A) Rostow — Curva de Kuznets; Sen —
“*mano invisible”

B) Kuznets — Ventaja comparativa;
Prebisch — Optimo de Pareto

C) Sen — Capacidades; Rostow —
Etapas del crecimiento; Prebisch —
Centro—periferia

D) Ricardo — Multiplicador; North —
Mano invisible

E) Smith — Economia del desarrollo
humano.
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Capitulo 11
El Problema del desarrollo

Este capitulo aborda las complejidades y contradicciones inherentes
al concepto de desarrollo, explorando las tensiones entre el
crecimiento economico y el verdadero bienestar social. Se examinan
las principales problematicas que surgen en la busqueda de un
desarrollo integral, tales como la desigualdad, la pobreza, la
exclusion social y los mitos asociados al crecimiento economico.
Ademas, se analiza el papel fundamental de la justicia social y la
intervencion estatal en la configuracion de politicas orientadas a un
desarrollo equitativo y sostenible.

2.1. Crecimiento econdmico versus desarrollo

El crecimiento econdmico se define tradicionalmente como el
aumento cuantitativo de la produccion y del ingreso nacional,
generalmente medido a través del Producto Interno Bruto (PIB). Este
enfoque cuantitativo se centra en indicadores macroeconomicos que
reflejan la expansion de la actividad productiva, la acumulacion de
capital y el incremento de la productividad. Sin embargo, aunque un
aumento en el PIB puede ser un indicativo de progreso econémico,
este incremento no garantiza de manera automatica mejoras en la
calidad de vida ni en el bienestar de la poblacion.

En contraste, el concepto de desarrollo se concibe como un
proceso multidimensional que abarca tanto el crecimiento material
como la expansion de las capacidades y libertades individuales.
Desde esta perspectiva, el desarrollo no solo implica mayores niveles
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de produccion, sino también mejoras en la distribucién del ingreso,
acceso a servicios basicos, educacion, salud y el fortalecimiento de los
derechos y libertades ciudadanos (Sen, 1999).

En este sentido, el crecimiento econdmico puede ser
considerado una condicidén necesaria para el desarrollo, pero por si
solo resulta insuficiente para lograr un progreso integral y sostenible.
Es fundamental, por tanto, que el desarrollo incluya politicas
orientadas a una distribucion equitativa de los recursos y a la creacion
de un entorno en el que las personas puedan ejercer plenamente sus
capacidades, lo que contribuye a una sociedad mas justa y resiliente
(Kuznets, 1971).

2.2. Desigualdad, pobreza, exclusion y vulnerabilidad social

A pesar de los avances en términos de crecimiento economico
alcanzados en muchas regiones, la desigualdad y la pobreza
continuian siendo desafios persistentes en numerosas sociedades. La
acumulacion de riqueza tiende a concentrarse en determinados
sectores o grupos, lo que a menudo contrasta con la realidad de
amplias capas de la poblacion que enfrentan exclusion vy
vulnerabilidad social. Estas disparidades se reflejan en el limitado
acceso a servicios esenciales como la educacion, la salud y la vivienda,
generando brechas significativas en el bienestar y la calidad de vida.

El fendmeno de la desigualdad revela que el crecimiento
econdmico puede coexistir con altos niveles de inequidad,
evidenciando que un incremento en la produccion no se traduce
automaticamente en una mejora distributiva de los beneficios. La
persistencia de la pobreza y la exclusidon plantea desafios serios para
alcanzar un desarrollo inclusivo, en el que los beneficios del progreso
se distribuyan de manera equitativa y se reduzca la vulnerabilidad de
los grupos marginados. Este contexto demanda politicas puablicas que
no solo impulsen el crecimiento, sino que también orienten sus frutos
hacia la reduccion de desigualdades estructurales y la garantia de
derechos fundamentales para todos los ciudadanos (Sen, 1999;
Prebisch, 1950).
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En suma, la distincion entre crecimiento econdémico y desarrollo
es crucial para comprender que, aunque el incremento de la actividad
economica es un componente importante, el verdadero desarrollo
requiere de un enfoque mas holistico e inclusivo que aborde
simultdneamente las dimensiones econdmicas, sociales, politicas y
ambientales. Solo de esta manera se puede aspirar a una
transformacion integral que promueva el bienestar general y reduzca
las brechas de inequidad en la sociedad.

Ejemplo:

Imaginemos un pais en desarrollo que ha experimentado un
notable crecimiento econdmico en los ultimos diez anos, evidenciado
por un aumento sostenido del PIB gracias a la expansion de la
industria y la inversion extranjera. Sin embargo, a pesar de estos
avances macroecondmicos, los beneficios del crecimiento no se han
distribuido de manera equitativa entre toda la poblacion.

En las zonas rurales, por ejemplo, la mayoria de los pequefios
agricultores se enfrenta a la falta de acceso a servicios basicos como
salud, educacioén e infraestructura. A pesar de que el pais ha logrado
modernizar sus centros urbanos, estas comunidades rurales siguen
dependiendo de métodos tradicionales y carecen de tecnologia y
capacitacion para mejorar su productividad. La carencia de servicios
esenciales y oportunidades econdmicas genera una situacion de
pobreza persistente y exclusion social, donde las familias tienen
dificultades para salir del ciclo de la vulnerabilidad.

Por otro lado, en las grandes ciudades, el crecimiento
economico ha dado lugar a la aparicion de barrios marginales y
asentamientos informales. Alli, aunque se crean empleos en el sector
informal, la falta de una red de proteccion social y de acceso a
educacion de calidad perpetta la desigualdad. Los habitantes de
estos barrios enfrentan problemas como la precariedad laboral, la
inseguridad y la carencia de servicios publicos adecuados, lo que
agrava su situacion de vulnerabilidad social.

Este ejemplo ilustra como el crecimiento econdémico, medido a
través de indicadores como el PIB, puede coexistir con altos niveles
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de desigualdad y exclusion. La distribucion desigual de los beneficios
del desarrollo impide que el progreso se traduzca en mejoras
significativas en la calidad de vida para todos, evidenciando la
necesidad de politicas publicas que aborden simultdaneamente la
reduccion de la pobreza, la promocién de la equidad y la inclusion

social.
2.3. Falacias y mitos del crecimiento econémico

Entre las falacias comunes en el discurso econdmico se encuentra la
creencia de que el crecimiento econdmico, medido exclusivamente a
través de indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB), se
traduce de forma automatica en mejoras en el bienestar social. Esta
nocion simplista pasa por alto que el aumento en la produccién y la
generacion de riqueza puede coexistir con problematicas profundas,
como la concentracion de la riqueza, la inequidad en la distribucion
del ingreso y el deterioro del medio ambiente.

Esta visioén reduccionista ignora que el crecimiento econdmico,
por si solo, no garantiza que los beneficios se distribuyan de manera
equitativa entre la poblacion. Por ejemplo, un pais puede
experimentar un alto crecimiento del PIB, pero si ese crecimiento se
concentra en un pequeno sector de la sociedad, amplias capas de la
poblacion pueden continuar viviendo en condiciones precarias.
Ademas, la focalizacion exclusiva en el crecimiento puede inducir
politicas orientadas a maximizar la produccion a corto plazo sin
considerar los impactos negativos a largo plazo, como la degradacion
ambiental, la pérdida de biodiversidad o el agotamiento de recursos
naturales.

La critica a este paradigma ha impulsado el desarrollo de
enfoques mas integrales y multidimensionales, que combinan
indicadores cuantitativos y cualitativos para ofrecer una imagen mas
completa del desarrollo. En lugar de centrarse tinicamente en el PIB,
estos nuevos enfoques incluyen indicadores de bienestar, salud,
educacion, distribucion de la riqueza y sostenibilidad ambiental. Esta
perspectiva reconoce que el verdadero desarrollo implica la
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expansion de las capacidades humanas, la mejora de la calidad de
vida y el fortalecimiento de los derechos y libertades individuales.

2.4. Desarrollo y justicia social

El desarrollo debe entenderse no solo en términos econdmicos, sino
también como un proceso integral que promueve la equidad y el
acceso a oportunidades para todos los miembros de la sociedad. En
este enfoque, la justicia social se traduce en la redistribucion de
recursos, la reduccion de brechas y en la implementacion de politicas
publicas que garanticen derechos fundamentales y fomenten la
participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones.

Un ejemplo concreto es el de programas sociales como Bolsa
Familia en Brasil o Prospera en México. Estos programas han sido
disenados para reducir la pobreza mediante transferencias
condicionadas, donde las familias reciben apoyo econdmico a cambio
de cumplir ciertos requisitos relacionados con la educacion y la salud
de sus hijos. Este tipo de politicas no solo elevan el nivel de vida de
los sectores marginados, sino que también fortalecen el tejido social
al incorporar a grupos historicamente excluidos en los procesos de
desarrollo, promoviendo asi una redistribucion mas equitativa de los
recursos.

La justicia social también implica la creacion de marcos
institucionales que aseguren la igualdad de oportunidades para
todos, independientemente de su género, etnia o clase social. Por
ejemplo, en las naciones escandinavas se ha logrado una notable
cohesion social a través de la implementacion de sistemas de
bienestar universales, politicas de igualdad de género y altos niveles
de inversion en servicios publicos de calidad. Este enfoque ha
resultado en sociedades con bajos indices de desigualdad, donde el
acceso a la educacion, la salud y otros servicios basicos esta
garantizado para todos los ciudadanos, lo que demuestra que el
desarrollo verdaderamente integral debe incorporar dimensiones
éticas y sociales.
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Ademas, la justicia social se manifiesta en la promocion de
derechos laborales y en la regulaciéon de las condiciones de trabajo,
aspectos fundamentales para asegurar que el crecimiento econdémico
se traduzca en mejoras tangibles para la poblacion. Por ejemplo,
paises que han establecido salarios minimos adecuados y politicas de
seguridad social robustas han observado una mayor estabilidad
social y una reduccion de la pobreza. Asimismo, iniciativas
orientadas a empoderar a los grupos vulnerables —como programas
de capacitacion para mujeres y minorias—contribuyen a crear
entornos donde la equidad y la justicia son pilares fundamentales del
desarrollo.

En suma, el enfoque de desarrollo y justicia social busca
transformar las estructuras econOmicas y sociales para que el
progreso se convierta en un proceso inclusivo, en el que cada
individuo tenga la oportunidad de mejorar su calidad de vida. Este
paradigma promueve la creacion de sociedades mas cohesionadas y
resilientes, donde el crecimiento econdmico se complementa con una
redistribucion justa de los recursos y el fortalecimiento de los
derechos y libertades fundamentales.

2.5. El rol del Estado y la intervencion en el proceso de
desarrollo

El papel del Estado es fundamental en el proceso de desarrollo,
especialmente en contextos donde el mercado por si solo no logra
distribuir equitativamente los beneficios del crecimiento econémico.
La intervencion estatal se manifiesta a través de politicas publicas que
corrigen fallas del mercado, promueven la inclusion social y
garantizan el acceso a servicios basicos. Por ejemplo, durante la crisis
financiera de 2008, muchos gobiernos implementaron medidas de
estimulo fiscal y programas de rescate econdmico que ayudaron a
mitigar los efectos de la recesidn, protegiendo a los sectores mas
vulnerables de la sociedad.

El Estado actia también como planificador y regulador,
promoviendo inversiones en infraestructura, educacion, salud e
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innovacion. Paises como Corea del Sur y Japdn son claros ejemplos
de cdmo una intervencidn estatal estratégica—mediante la inversion
en investigacion y desarrollo, la promocion de industrias clave y la
formacion de alianzas publico-privadas—puede impulsar un
crecimiento economico sostenido y transformador. Ademas, en
contextos de economias emergentes, la implementacion de politicas
de subsidios, transferencias directas y regulacion del mercado laboral
ha permitido mejorar la distribucion del ingreso y reducir la brecha
entre los sectores mds y menos favorecidos.

En sintesis, mientras que el crecimiento econdmico por si solo
puede generar mayores niveles de produccion, es la intervencion
estatal, mediante politicas publicas orientadas a la redistribucion y la
inclusion, la que garantiza un desarrollo integral y equitativo. De esta
forma, el Estado no solo regula, sino que también actia como
facilitador del desarrollo, asegurando que los beneficios del progreso
se distribuyan de manera justa y que se establezcan las condiciones
para un crecimiento sostenible y resiliente.

Lectura ;Qué es la teoria del centro-periferia?

La impronta de Prebisch se materializo en la formulacion de la teoria
del centro-periferia, el cual explica que las economias centrales,
altamente industrializadas y tecnologicamente avanzadas, dominan
el comercio internacional y concentran los beneficios del crecimiento.
En contraste, los paises periféricos se especializan en la exportaciéon
de materias primas y dependen de la importacion de productos
manufacturados, lo que perpetia un ciclo de subdesarrollo y
vulnerabilidad. Este enfoque enfatiza que la estructura desigual del
comercio internacional no es fortuita, sino el resultado de relaciones
historicas y sistémicas que deben ser transformadas para lograr un
desarrollo autonomo y sostenible en la periferia.

El sistema centro-periferia es un marco tedrico que describe el
orden econdmico mundial como una estructura jerarquica, en la cual
coexisten un centro hegemonico, una periferia menos desarrollada y
una semiperiferia intermedia. Este enfoque emergio en la década de
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1950 para explicar el estancamiento y las desigualdades observadas
en América Latina, evidenciando como la dependencia en la
exportacion de materias primas y la importacion de productos
manufacturados genera desequilibrios que obstaculizan un
desarrollo autonomo y sostenible.

Numerosos estudios han contribuido a la consolidacion de esta
teoria. Raul Prebisch, en colaboracion con la CEPAL, fue pionero al
argumentar que las economias periféricas enfrentan una posicion
desventajosa frente a las economias centrales debido a las asimetrias
en el comercio internacional. Posteriormente, el socidlogo
estadounidense Immanuel Wallerstein popularizo el modelo en la
década de 1970 a través de su teoria del sistema-mundo, la cual,
influenciada por el marxismo, analiza como los paises mas poderosos
explotan a los menos desarrollados. Ademas, economistas como Paul
Krugman han incorporado estas ideas para explicar la influencia de
la geografia en el comercio internacional.

La teoria clasifica a los paises en tres grupos: el centro,
compuesto por naciones desarrolladas y con alta capacidad
tecnologica; la periferia, conformada por paises que se dedican
principalmente a la produccion de materias primas y a la agricultura;
y la semiperiferia, que ocupa una posicion intermedia, exportando
tanto bienes manufacturados como materias primas. Este sistema
explica la disparidad en los niveles de desarrollo y la persistente
desigualdad en la distribucién de ingresos a nivel global, ya que
establece relaciones de dependencia y explotacion que perpettian la
vulnerabilidad de los paises periféricos.

En los afios sesenta, surgieron interpretaciones mas radicales
que abogaban por la desvinculacion del sistema global como una
forma de romper con el modelo explotador. Sin embargo, figuras
como Henrique Cardoso propusieron una vision mas moderada,
sugiriendo que, aunque tanto paises ricos como pobres experimentan
crecimiento, la expansion de la periferia se ve limitada por las
desigualdades inherentes al sistema capitalista. Segun esta
perspectiva, un cierto nivel de proteccionismo y el apoyo estatal son
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necesarios para desarrollar industrias locales y reducir la
dependencia del centro, aunque con el tiempo estas propuestas han
evolucionado hacia modelos de integracion y apertura comercial.
Durante la década de 1970, bajo el gobierno militar de Juan
Velasco Alvarado, el Pert adoptd politicas inspiradas en los modelos
estructuralistas. En ese periodo se implementaron programas de
sustitucion de importaciones y se nacionalizaron sectores
estratégicos, como la mineria y la agricultura, con el objetivo de
romper la dependencia de las exportaciones de materias primas y
promover una industrializacién interna. Estas politicas buscaron
diversificar la economia peruana y fomentar el desarrollo autonomo,
aunque sus resultados fueron mixtos y enfrentaron desafios en
términos de eficiencia y competitividad a largo plazo. La experiencia
de Velasco es un ejemplo claro de como se ha intentado aplicar el
enfoque estructuralista en un contexto latinoamericano para corregir

desequilibrios histdricos y estimular el desarrollo interno.

39



Teorias y Enfoques del Desarrollo Zela Pacori, C.

Conclusiones refrescantes

1. Aunque el crecimiento econdmico es una condicidon necesaria
para el progreso, su incremento por si solo no garantiza mejoras
en la calidad de vida. El desarrollo debe ser entendido de forma
integral, incorporando dimensiones sociales, politicas y
ambientales que potencien el bienestar general.

2. La existencia de altos niveles de desigualdad, pobreza y
exclusion social evidencia que el crecimiento econdmico puede
generar beneficios concentrados en ciertos sectores, dejando a
amplios grupos en condiciones de vulnerabilidad. Esto subraya
la importancia de implementar politicas orientadas a una
distribucion equitativa de los recursos y a la inclusion de todos
los ciudadanos.

3. Creer que un incremento en el PIB se traduce automdticamente
en mejoras en el bienestar social es una falacia que ignora la
complejidad del desarrollo. Es necesario adoptar indicadores
multidimensionales que integren aspectos cualitativos, como la
equidad, la sostenibilidad ambiental y el acceso a derechos
fundamentales, para reflejar de manera precisa el progreso real
de una sociedad.

4. Un enfoque integral del desarrollo debe estar estrechamente
ligado a la justicia social, lo que implica la redistribucion
equitativa de recursos, el fortalecimiento de los derechos
fundamentales y la promocién de la participacion activa de la
ciudadania. La justicia social es esencial para transformar el
crecimiento en un proceso que eleve la calidad de vida de toda
la poblacién y fomente sociedades cohesionadas y resilientes.

5. Laintervencion estatal resulta crucial para corregir las fallas del
mercado y asegurar que los beneficios del crecimiento
economico se distribuyan de forma equitativa. Mediante
politicas publicas orientadas a la inclusion, el acceso a servicios
basicos y la regulacion adecuada, el Estado puede actuar como
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facilitador del desarrollo integral y sostenible, transformando el

crecimiento en bienestar para la sociedad.
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Autoevaluacion

1. ¢;Cual de las siguientes opciones
define mejor el crecimiento
econémico?

A) Incremento en la calidad de vida y
bienestar social.

B) Aumento cuantitativo de la
produccion y del ingreso nacional
medido a través del PIB.
C) Expansion de las
capacidades individuales.
D) Mejor distribucidon de la riqueza y
acceso equitativo a oportunidades.

E) Implementacién de politicas de
inclusion social.

libertades vy

2. ;Qué elemento adicional distingue el

desarrollo del mero crecimiento
economico?
A) El aumento de la produccion

industrial.

B) La acumulacion de capital.

C) La mejora en la distribucion del
ingreso y la expansion de capacidades.

D) El incremento de la inversion
extranjera directa.

E) El crecimiento del sector
manufacturero.

3. ¢Por qué se dice que el crecimiento
econdmico es  necesario  pero
insuficiente para el desarrollo?

A) Porque se enfoca exclusivamente en
indicadores cuantitativos, sin reflejar
aspectos cualitativos del bienestar.

B) Porque garantiza automaticamente
la reduccion de la pobreza.

C) Porque impulsa la industrializacion
sin necesidad de intervencion estatal.
D) Porque mejora la infraestructura sin
necesidad de considerar otros factores.
E) Porque fomenta la inversion en
tecnologia.
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4. ¢Qué fendmeno evidencia que el
crecimiento econdémico no se traduce
automaticamente en desarrollo social?
A) Incremento en la productividad.

B) Creacion de empleo formal en todos
los sectores.

C) Concentracion de la riqueza en un
pequeno grupo de la sociedad.

D) Aumento de la inversion en
infraestructura.

E) Creacion de nuevos
internacionales.

mercados

5. ¢Cual de los siguientes es un ejemplo
de exclusion social en un contexto de
desarrollo desigual?

A) Un aumento generalizado en la tasa
de alfabetizacion.

B) La existencia de barrios marginales
CON escaso acceso a servicios basicos.
C) La expansion de redes de transporte
en areas urbanas.

D) Incremento en el gasto en salud
publica.

E) Aumento en Ila
tecnologia educativa.

inversion en

6. Un indicador que podria evidenciar
vulnerabilidad social es:

A) Un elevado indice de crecimiento del
PIB.

B) Una alta tasa de empleo formal en el
sector privado.

C) Una marcada brechadeingreso entre
los sectores altos y bajos de la sociedad.

D) Un incremento en la inversion
extranjera directa.

E) La expansion del sector
manufacturero.



Teorias y Enfoques del Desarrollo

7. ¢Cual de las siguientes afirmaciones

es una falacia comiUn sobre el
crecimiento econdmico?
A) El crecimiento econdmico es

fundamental para el progreso.

B) Un incremento en el PIB se traduce
automaticamente en mejoras en el
bienestar social.

C) La acumulacion de capital impulsa el
desarrollo.

D) La inversion extranjera es un motor
del crecimiento.

E) El aumento de la produccion es un
indicador clave del desarrollo.

8. La dependencia exclusiva del PIB
como indicador de desarrollo es
problematica porque:

A) Solo se aplica a
desarrolladas.

B) Ignora aspectos como la distribucion
delingresoy el impacto ambiental.

C) Es un indicador demasiado complejo
para medir la produccion.
D) Se con
frecuencia.

E) No permite comparar diferentes
economias.

economias

actualiza demasiada

9. Para superar la falacia del
crecimiento economico exclusivo, se
recomienda:

A) Incrementar Unicamente la inversion
en infraestructura.

B) Utilizar indicadores
multidimensionales  que integren
aspectos cualitativos y cuantitativos.

C) Medir el desarrollo solo a través de
datos estadisticos.

D) Focalizar las politicas publicas
Unicamente en el aumento del PIB.

E) Eliminar el uso de indicadores
economicos en la evaluvacion del
desarrollo.
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10. Abordar el desarrollo desde la
perspectiva de la justicia social implica:
A) Enfocarse Unicamente en el aumento
de la produccidn econdmica.

B) Implementar  politicas  que
redistribuyan recursos y aseguren
igualdad de oportunidades.

C) Reducir el gasto en servicios publicos
para estimular el mercado.

D) Priorizar la inversion en sectores
productivos sin intervencion estatal.

E) Aumentar exclusivamente |la
inversidn en infraestructura industrial.

11. Un ejemplo de politica publica
orientada a la justicia social es:

A) Una reduccion de impuestos para las
grandes empresas.

B) Programas de transferencias
condicionadas, como Bolsa Familia, que
incentivan la educacion y la salud.

C) La desregulacion total del mercado
laboral.

D) Politicas que aumentan la inversion
extranjera sin condiciones.

E) Estrategias de privatizacion de
servicios publicos.

12. La participacion ciudadana en el
desarrollo y la justicia social es
importante porque:

A) Garantiza que solo los sectores
privilegiados se beneficien.

B) Permite la formulacion de politicas
que respondan a las necesidades reales
de la poblacion.

C) Aumenta el crecimiento del PIB de
forma automatica.

D) Elimina la necesidad de intervencion
estatal.

E) Reduce el nUmero de actores en la
toma de decisiones.
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13. El papel del Estado en el desarrollo
consiste principalmente en:

A) Permitir que el mercado distribuya
los recursos sin interferencias.

B) Regular y orientar la economia para
corregir fallas del mercado y promover
la inclusion social.

C) Incrementar el crecimiento del PIB
sin politicas de redistribucion.

D) Reducir la inversion en servicios
sociales para fomentar la
competitividad.

E) Centralizar todas
econdmicas sin
ciudadana.

las decisiones
participacion

14. El modelo keynesiano defiende la
intervencion estatal porque:

A) Promueve la desregulacion de los
mercados.

B) Estimula el crecimiento econdmico a
través de la inversion privada sin
intervencion publica.

C) Busca estabilizar la economia y
fomentar el desarrollo en tiempos de
crisis mediante el gasto publico.

D) Elimina la necesidad de politicas
redistributivas.

E) Aumenta Unicamente la produccion
industrial.

15. Un ejemplo concreto de
intervencion estatal para fomentar el
desarrollo es:

A) Eliminar el salario minimo para
incentivar la inversion empresarial.

B) Establecer politicas de seguridad
social y un salario minimo adecuado
para proteger a los trabajadores.

C) Reducir los impuestos a las grandes
corporaciones sin condiciones.

D) Privatizar todos los servicios publicos
para aumentar la eficiencia.
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E) Disminuir la inversion en educacion
para reducir el déficit fiscal.
16. ;Qué autor vincula el desarrollo con

la  expansion de libertades vy
capacidades humanas?

A) Adam Smith

B) Simon Kuznets

C) Amartya Sen

D) Immanuel Wallerstein

E) W. W. Rostow

17. ¢Qué indicador integra salud,

educacion y nivel de vida para medir el
desarrollo?

A) indice de Desarrollo Humano (IDH)
B) Coeficiente de Gini

C) indice de Pobreza Multidimensional
(IPM)

D) Huella Ecoldgica

E) PIB per capita

18. ;Qué dimension del desarrollo se
vincula principalmente con
participacion ciudadana, gobernanza y
Estado de derecho?

A) Economica

B) Social

Q) Politica

D) Ambiental

E) Cultural

19. En el enfoque de las capacidades,
“capacidad” se entiende como:

A) El ingreso disponible para consumir
bienes

B) Las habilidades técnicas certificadas
formalmente

C) Las oportunidades reales para ser y
hacer lo que las personas valoran

D) La posesion de activos fisicos y
financieros

E) El nivel de consumo per capita
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20. ;Qué indicador se usa tipicamente
para medir la desigualdad del ingreso?
A) indice de Desarrollo Humano (IDH)
B) Coeficiente de Gini

C) Huella ecologica

D) Tasa de alfabetizacion

E) Esperanza de vida al nacer
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Capitulo 11

Teorias clasicas del desarrollo

Este capitulo se centra en el analisis de las principales corrientes
tedricas que han definido el estudio del desarrollo desde una
perspectiva clasica. Se abordan las aportaciones de los economistas
clasicos, marxistas, neoclasicos y keynesianos, asi como las criticas
que han surgido en torno a estas teorias. El proposito es comprender
como cada enfoque ha contribuido a la formacién del pensamiento
economico y cudles son sus limitaciones al explicar los procesos de
desarrollo.

3.1. Enfoque clasico

El enfoque clasico en el estudio del desarrollo se fundamenta en las
contribuciones pioneras de economistas como Adam Smith y David
Ricardo. Este paradigma establecio las bases para entender el
crecimiento econdmico como motor del progreso y el desarrollo,
enfatizando la eficiencia, la especializacién y el libre mercado. A
continuacion, se desagregan y detallan las principales aportaciones
de estos autores.

3.1.1. Adam Smith

La mano invisible: En "An Inquiry into the Nature and Causes
of the Wealth of Nations" (1776), Smith introdujo la idea de la "mano
invisible", segin la cual, la busqueda del interés propio en un
mercado libre conduce, de forma no intencionada, a la asignacion
eficiente de los recursos, beneficiando a la sociedad en su conjunto.



Teorias y Enfoques del Desarrollo Zela Pacori, C.

Division del Trabajo: Smith destaco la especializacion y la
division del trabajo como factores clave para aumentar la
productividad, lo cual es esencial para el crecimiento econdmico.

Libre Mercado y Competencia: Para Smith, un mercado
competitivo fomenta la innovacidon y asegura que los recursos se
utilicen de la manera mas eficiente, impulsando el desarrollo
econdmico.

3.1.2. David Ricardo

Teoria de la Ventaja Comparativa: En "On the Principles of
Political Economy and Taxation" (1817), Ricardo formulo la teoria de
la ventaja comparativa, explicando que incluso si un pais es mas
eficiente en la produccion de todos los bienes, el comercio
internacional beneficia a todos si cada uno se especializa en los bienes
en los que tiene menor desventaja relativa.

Optimizacion del Comercio Internacional: Ricardo subrayo
que la especializacion y la apertura comercial permiten que cada pais
acceda a productos a menores costos, lo cual incrementa la eficiencia
y el crecimiento econdmico global.

Fundamento para Politicas de Libre Comercio: Sus ideas han
influido en la promocion de politicas de libre comercio, demostrando
que la integracion en los mercados internacionales es esencial para
maximizar el potencial de crecimiento econdmico.

El enfoque clasico sostiene que el crecimiento econdmico,
basado en la eficiencia del mercado y la especializacidn, es el principal
motor del desarrollo. Las ideas de Smith y Ricardo han dejado una
huella perdurable en la teoria econdmica, mostrando cémo la
interaccion de intereses individuales, regulada por un marco de libre
competencia, puede generar beneficios colectivos y fomentar el
progreso de la sociedad. Este paradigma ha sentado las bases para las
politicas econdémicas que impulsan la inversién, el comercio
internacional y el aumento de la productividad, aspectos que
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continan siendo fundamentales en el andlisis del desarrollo
contemporaneo.

3.2. Teoria marxista

La teoria marxista se centra en el analisis de las contradicciones
inherentes al capitalismo, enfatizando la lucha de clases y la dindmica
de explotacion como motores del cambio histdrico.

Base conceptual se basa en las ideas de Karl Marx,
especialmente expuestas en Capital: A Critique of Political Economy
(1867), esta teoria argumenta que el sistema capitalista se caracteriza
por la concentracion de la riqueza en manos de una minoria, lo que
genera tensiones y desigualdades estructurales. Los aspectos
fundamentales de la teoria de Marx, son:

Lucha de clases: La confrontacidon entre la clase dominante
(burguesia) y la clase trabajadora (proletariado) es vista como el eje
central del cambio social. Esta lucha impulsa transformaciones
profundas en la estructura socioecondmica y es considerada el motor
del desarrollo desigual.

Concentracion de lariqueza: En el capitalismo, la acumulacion
de capital se traduce en la concentracion de la riqueza en unos pocos,
lo que incrementa las disparidades econdmicas y sociales. Esta
concentracion genera conflictos y tensiones que eventualmente
pueden provocar crisis del sistema.

Ciclos y crisis del capitalismo: Las contradicciones internas del
capitalismo, derivadas de la explotacion y la acumulacion desigual,
conducen a crisis periodicas. Estas crisis son vistas como etapas
inevitables que, aunque generan inestabilidad, abren la puerta a
transformaciones y cambios revolucionarios en la sociedad.

Implicaciones para el desarrollo: La lucha de clases y la
dindmica de explotacion explican el desarrollo desigual, ya que el
progreso en el sistema capitalista estd marcado por conflictos y crisis.
Este enfoque destaca que el desarrollo no es un proceso lineal y
homogéneo, sino que estd influenciado por tensiones que pueden
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llevar a transformaciones sociales profundas y, en ocasiones,

revolucionarias.
3.3. Teorias neoclasicas

Las teorias neocldsicas Surgieron como respuesta a las ideas clésicas,
incorporando modelos matemadticos y enfoques formales para
explicar el comportamiento de los agentes econdmicos. Estas teorias
se centran en el andlisis de como la interaccidon entre productores y
consumidores determina los precios, la asignacion de recursos y el
equilibrio de mercado, con un énfasis en la eficiencia y la
optimizacion.

Plantean que los mercados tienden a autorregularse mediante
la competencia, y que la eficiencia del mercado es clave para el
crecimiento econdmico. Aqui se presenta las teorias neoclasicas, sus

fundamentos y las contribuciones especificas.

3.3.1. Alfred Marshall (1890)

En su obra Principios de Economia, Marshall consolido
conceptos fundamentales como la oferta y la demanda, la elasticidad
y el equilibrio de mercado. Su enfoque permite analizar la interaccion
entre productores y consumidores para determinar precios y
distribuir recursos de manera eficiente, sentando las bases para
entender el crecimiento econdmico en términos de optimizacion y
eficiencia. Introdujo el concepto de elasticidad de la demanda y del
equilibrio de mercado, lo que facilitd el analisis cuantitativo del
comportamiento de los agentes economicos y la asignacion 6ptima de
recursos.

3.3.2. Simon Kuznets (1971)

Kuznets amplio la vision del crecimiento econdmico mediante
la introduccion del concepto de “desarrollo comparado”. Su enfoque
no se limita a medir el aumento de la produccion, sino que también
incorpora la medicion de la distribucion del ingreso.
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Sus estudios identificaron diferentes fases en el proceso de desarrollo,
evidenciando que el crecimiento econémico puede ir acompanado de
desigualdades significativas.

Enfatizé la importancia de analizar no solo el crecimiento
econdmico, sino también la distribucion del ingreso, mostrando que
el desarrollo integral enfrenta desafios adicionales derivados de la
desigualdad.

3.4. Enfoque keynesiano y poskeynesiano

El enfoque keynesiano revolucion6 el pensamiento economico al
resaltar la importancia del Estado en la regulacion de la economia. A
continuacion se presenta un cuadro que detalla el enfoque
Keynesiano y Poskeynesiano, resaltando sus fundamentos tedricos, el
papel del Estado, las politicas publicas y sus implicaciones en el

desarrollo econdmico:

Aspecto
Fundamento
Teorico

Papel del
Estado

Enfoque Keynesiano

John Maynard Keynes, en la
Teoria general del empleo, el
interés y el dinero (Keynes,
1936) argumenta que las
economias de mercado no son
autorreguladoras.  Keynes
sostiene que, en periodos de
desempleo y recesion, es
necesaria la
estatal para estimular la
demanda agregada y
recuperar el  equilibrio
econdmico.

intervencion

El Estado debe actuar como
un regulador activo,
implementando
fiscales y monetarias para
demanda y

contrarrestar las fallas del

medidas
estimular la

mercado, especialmente en
tiempos de crisis econdmica.
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Enfoque Poskeynesiano

Amplia la visidon keynesiana
incorporando la
incertidumbre y la inercia de
la inversion. Los
poskeynesianos  subrayan
que el comportamiento
econdmico se ve afectado
por riesgos y expectativas,
haciendo indispensable la
intervencion del Estado para

corregir estas asimetrias.

El Estado es considerado un
actor central que no solo
regula, sino que también
garantiza una distribucion
equitativa de los beneficios
del crecimiento. Su
intervencion se orienta a
promover un
sostenible y

desarrollo

justo, con
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Politicas
publicas

Implicaciones
en el
desarrollo
economico

Se enfatiza el wuso de
estimulos fiscales, tales como
la inversion publica, la
reduccion de tasas de interés
y el

gubernamental,

aumento del gasto
para
impulsar la economia y
reducir el desempleo en el

corto plazo.

El enfoque keynesiano se
orienta a superar crisis
econOmicas y estimular el
crecimiento mediante la
intervencion estatal,
priorizando la estabilidad del
empleo y la recuperacion de

la actividad productiva.

Zela Pacori, C.

politicas que aseguren la
proteccion social.

Se promueve la
implementacion de politicas
integrales que incluyan
medidas redistributivas,
regulacion del mercado,
proteccion social y politicas
de largo plazo. Estas

politicas buscan no solo la
estabilizacion

macroeconomica, sino
también la equidad y la
sostenibilidad en el
desarrollo.

El enfoque poskeynesiano
enfatiza que para lograr un
desarrollo  integral  es
fundamental combinar la
estabilidad econdémica con
una distribucién justa de la
riqueza. Asi, se reconoce que
la equidad y la mitigacion de
la incertidumbre son
esenciales para un progreso

sostenible.

Este cuadro resume cémo ambos enfoques destacan la
importancia de la intervencion estatal en la economia, aunque con

énfasis diferenciados: mientras el keynesianismo se centra en la

estabilizacion y estimulo de la demanda, el poskeynesianismo amplia

esta perspectiva para

integrar

consideraciones

de equidad,

sostenibilidad y manejo de la incertidumbre.

Entre los principales representantes del Enfoque Poskeynesiano

se destacan:

* Joan Robinson: Una de las figuras clave que contribuyé a

ampliar las ideas keynesianas, enfocdndose en temas como la
competencia imperfecta y la distribucion del ingreso.
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* Nicholas Kaldor: Conocido por sus aportes en el analisis del
crecimiento econdmico y por enfatizar la importancia de la
demanda agregada en la determinacion del empleo y la
produccion.

* Hyman Minsky: Famoso por su teoria sobre la inestabilidad
financiera, que explica cémo las crisis pueden surgir de las
dinamicas internas del sistema financiero.

* Paul Davidson: Ha desarrollado y defendido la idea de que la
incertidumbre fundamental y la inercia de la inversion
requieren una intervencion activa del Estado para estabilizar la
economia.

* Wynne Godley: Reconocido por su enfoque en la
macroeconomia financiera y la contabilidad sectorial, ha
contribuido a la comprension de las interrelaciones entre el
sector publico y el privado.

Estos economistas han contribuido significativamente a
ampliar la vision keynesiana, incorporando elementos como la
incertidumbre, la dindmica de las crisis financieras y la necesidad de
politicas publicas que garanticen una distribucion equitativa de los
beneficios del crecimiento.

3.5. Criticas y limitaciones de las teorias clasicas

Aunque las teorias cldsicas han sido fundamentales para el desarrollo
del pensamiento econdmico, también presentan limitaciones
significativas.

Las principales criticas se centran en el hecho de que estas
teorias tienden a asumir mercados perfectos y un comportamiento
racional de los agentes econdmicos, lo cual rara vez se cumple en la
practica. Ademas, se ha senalado que los modelos clasicos y
neoclasicos tienden a ignorar las dimensiones sociales, politicas y
ambientales del desarrollo, enfocandose exclusivamente en el
crecimiento economico. La teoria marxista, si bien ofrece un analisis
profundo de las desigualdades y la lucha de clases, ha sido criticada
por su excesivo determinismo y por no ofrecer soluciones practicas a
corto plazo. En conjunto, estas limitaciones han impulsado la
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busqueda de enfoques mds integrales que reconozcan la complejidad

de los procesos de desarrollo. Las principales criticas y limitaciones

de las teorias clasicas son:

*

Suposicion de mercados perfectos: Las teorias cldsicas asumen
que los mercados son perfectamente competitivos, en equilibrio
y autorregulados. En la practica, los mercados presentan
imperfecciones, como monopolios, asimetrias de informacion y
fricciones que afectan la asignacion de recursos.
Comportamiento Racional de los Agentes: Se presupone que
todos los agentes econdmicos actian de manera racional,
buscando maximizar sus beneficios. Sin embargo, numerosos
estudios demuestran que las decisiones reales se ven influidas
por factores psicoldgicos, emociones y limitaciones cognitivas.
Enfoque Excesivamente Economico: Estas teorias se centran
primordialmente en el crecimiento economico y la acumulacion
de capital, descuidando otras dimensiones fundamentales del
desarrollo, como los aspectos sociales, politicos y ambientales.
Desatencion a la Distribucion del Ingreso: Aunque se reconoce
el crecimiento en términos agregados, no se abordan de forma
adecuada las desigualdades en la distribucion de la riqueza, lo
que puede generar desarrollos econdmicos desiguales y
conflictos sociales.

Limitaciones en la Explicacion de Crisis: Los modelos cldsicos y
neocldsicos no logran explicar de manera satisfactoria las crisis
econOmicas recurrentes, ya que asumen que el mercado se
ajusta automaticamente, sin considerar la posibilidad de
desequilibrios sistémicos.

Determinismo en la Teoria Marxista: Si bien la teoria marxista
ofrece un analisis profundo de la lucha de clases y las
contradicciones internas del capitalismo, ha sido criticada por
un excesivo determinismo que no deja suficiente espacio para
la diversidad de experiencias y soluciones practicas en el corto
plazo.
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* Falta de Consideracion de Factores Tecnologicos vy
Estructurales: Las teorias cldsicas suelen omitir el papel crucial
de la innovacién tecnoldgica y los cambios estructurales que
pueden transformar las economias, limitando asi su capacidad
explicativa en contextos de rapida evolucion.

* Incapacidad para Abordar la Complejidad Global: En un
mundo cada vez mas interconectado, estas teorias no
contemplan adecuadamente las dindmicas internacionales y la
interdependencia entre economias, lo que resulta en una vision
fragmentada y simplificada del desarrollo.
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Conclusiones refrescantes

1. Las bases del desarrollo economico se establecieron a partir de
la vision clasica, que destaca la importancia de la eficiencia de
mercado, la competencia y la asignacion optima de recursos.
Estas ideas, formuladas por economistas como Adam Smith y
David Ricardo, han sido fundamentales para comprender el
crecimiento econémico, aunque se centran principalmente en
aspectos cuantitativos y en el funcionamiento de los mercados.

2. Se resalta que la teoria marxista aporta una perspectiva critica
al desarrollo, evidenciando las contradicciones inherentes al
capitalismo. En particular, la concentracion de la riqueza y la
lucha de clases son vistas como motores que generan cambios
estructurales profundos, explicando de manera efectiva los
procesos de desigualdad y los conflictos sociales. Esto permite
comprender que el desarrollo puede ser desigual y estar
marcado por tensiones internas que impulsan transformaciones
historicas.

3. Las teorias neoclasicas han contribuido significativamente al
analisis del desarrollo al incorporar modelos matematicos y
enfoques formales. La aportacion de Alfred Marshall, con
conceptos como la oferta, la demanda y la elasticidad, junto con
los estudios de Simon Kuznets sobre el desarrollo comparado y
la distribucion del ingreso, permiten entender el crecimiento
economico desde una Optica de eficiencia y optimizacion. Sin
embargo, estas teorias a menudo subestiman las dimensiones
sociales y distributivas del desarrollo.

4. Se destaca que el enfoque keynesiano revoluciond el
pensamiento econdmico al evidenciar la necesidad de la
intervencion estatal para estabilizar la economia y estimular la
demanda agregada en tiempos de crisis. Los poskeynesianos
amplian esta vision al incorporar la incertidumbre, la inercia de
la inversion y la importancia de politicas redistributivas que
garanticen un desarrollo mas inclusivo y equitativo. Esto resalta
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el rol del gobierno como actor central en la promocién de un
desarrollo sostenible y justo.

5. A pesar de su importancia histdrica y su contribuciéon al
entendimiento del crecimiento econdmico, las teorias clasicas
presentan limitaciones significativas. Entre estas se encuentran
la suposicion de mercados perfectos y comportamientos
racionales, la desatencion a las dimensiones sociales, politicas y
ambientales, y la falta de respuesta a las desigualdades en la
distribucion del ingreso. Ademads, la teoria marxista, si bien
analiza profundamente las desigualdades y la lucha de clases,
se ha criticado por un excesivo determinismo y la dificultad de
ofrecer soluciones practicas en el corto plazo. Estas criticas han
impulsado el desarrollo de enfoques mas integrales que
reconozcan la complejidad del proceso de desarrollo.

57



Teorias y Enfoques del Desarrollo

Zela Pacori, C.

Autoevaluacion

1. ;Qué representa la “mano invisible” en
el enfoque clasico de Adam Smith?

A) Un mecanismo que causa
inestabilidad en el mercado.

B) La intervencion del Estado para
regular la economia.

C) La asignacion eficiente de recursos a
través del interés propio.

D) Un método para redistribuir la
riqueza.

E) La planificacion centralizada de la
produccion.

2. ;Cudl es uno de los conceptos
fundamentales introducidos por Adam
Smith en su obra?

A) La ventaja comparativa.

B) La division del trabajo.

C) La teoria de la dependencia.

D) La incertidumbre en el
comportamiento del consumidor.

E) El estimulo fiscal.

3. ¢Qué aporte realizé David Ricardo al
pensamiento clasico del desarrollo?

A) La formulacion de la “mano invisible”.
B) La introduccion del analisis de costos
marginales.

C) La teoria de la ventaja comparativa en
el comercio internacional.

D) La idea de intervencion estatal en
tiempos de crisis.

E) La consolidacion de los modelos de
crecimiento endogeno.

4. El enfoque clasico sostiene que el

crecimiento  econoémico se logra
principalmente a través de:
A) La intervenciéon gubernamental

directa en la produccion.
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B) La acumulacion de capital mediante
politicas redistributivas.

C) La eficiencia de los mercados y la
asignacion optima de recursos.

D) El aumento de la demanda agregada
mediante estimulos fiscales.

E) La planificacion centralizada de la
economia.

5. Segun la teoria marxista, ¢scual es la
causa principal de las contradicciones en
el sistema capitalista?

A) La intervencion excesiva del Estado.
B) La competencia perfecta entre
empresas.

C) La lucha de clases entre la burguesia 'y
el proletariado.

D) La regulacion ineficaz del mercado.
E) La sobreinversion en tecnologia.

6. ;Qué concepto central explica, en la
teoria marxista, la acumulacion desigual
de lariqueza?

A) La mano invisible.

B) La acumulacion de capital.

C) La ventaja comparativa.

D) La eficiencia productiva.

E) La distribucidn equitativa de recursos.

7. En el analisis marxista, la lucha de
clases se considera:

A) Un obstaculo para el desarrollo
economico.

B) Un proceso secundario sin relevancia
histdrica.

C) El motor del cambio social y de
transformaciones en la estructura
econdmica.

D) Un fendmeno que solo afecta a las
economias desarrolladas.
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E) Un mecanismo que estabiliza el
mercado.

8. De acuerdo con Marx, el sistema
capitalista tiende a generar crisis debido
a:

A) La planificacion centralizada de la
economia.

B) La competencia perfecta en los
mercados.

C) Las contradicciones inherentes a la
explotacion y concentracidn de capital.
D) La intervencion excesiva del sector
publico.

E) La regulacion ambiental estricta.

9. ¢Qué caracteristica distingue a las
teorias neoclasicas del enfoque clasico?
A) El rechazo al analisis matematico.

B) La incorporacion de modelos
matematicos y analisis formal del
comportamiento de los agentes.

C) La eliminacion del concepto de
equilibrio de mercado.

D) La insistencia en la intervencion
estatal para corregir el mercado.

E) La exclusion de la teoria de la ofertay
la demanda.

10. Alfred Marshall es reconocido por sus
aportaciones en la formulacion de
conceptos tales como:

A) La ventaja comparativa.

B) La elasticidad de la demanda vy el
equilibrio de mercado.

Q) La lucha de clases.

D) La intervencion fiscal en tiempos de
crisis.

E) La teoria del desarrollo comparado.
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11. Simon Kuznets contribuyo al analisis
del desarrollo al enfatizar la importancia
de:

A) La concentracion de la riqueza en el
capital privado.

B) La medicion del crecimiento
economico sin considerar la distribucion
del ingreso.

C) La integracion del analisis de la
distribucion del ingreso en el estudio del
crecimiento economico.

D) La intervencion estatal para regular

los precios.

E) La eliminacion de modelos
matematicos en la economia.

12. Una critica comun a las teorias
neoclasicas es que se enfocan

principalmente en:
A) La redistribucion del ingreso.
B) La eficiencia y la optimizacion de

recursos,  ignorando  dimensiones
sociales y distributivas.

C) La intervencion estatal en |la
economia.

D) La regulacion del comercio
internacional.

E) El analisis cualitativo  del

comportamiento humano.

13. Segun John Maynard Keynes, en
tiempos de recesion, el Estado debe:

A) Dejar que el mercado se autorregule
sin intervencion.

B) Aumentar la regulacion para reducir la
inversion privada.

Q) Intervenir mediante estimulos fiscales
y monetarios para reactivar la demanda
agregada.

D) Reducir el gasto publico para
mantener la estabilidad.

E) Privatizar sectores estratégicos para
aumentar la eficiencia.
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14. El enfoque poskeynesiano amplia las
ideas de Keynes incorporando:

A) Modelos de competencia perfecta sin
incertidumbre.

B) La idea de que el crecimiento es
autorregulado.

C) Factores como la incertidumbre y la
inercia de la inversion en la economia.
D) Exclusivamente técnicas
cuantitativas para medir el empleo.

E) La eliminacion de la intervencion
estatal.

15. Una critica fundamental que hacen
los keynesianos a la teoria de los
mercados autorregulados es que:

A) Siempre se alcanza el pleno empleo
de manera automatica.

B) Los mercados no logran corregir por si
mismos los desequilibrios en tiempos de
crisis.
O La
inflacion incontrolada.

D) La competencia perfecta elimina
todas las fallas del mercado.

E) La inversion privada es siempre
suficiente para estimular el crecimiento.

intervencion estatal genera

16. El rol del Estado, segun el enfoque
keynesiano 'y poskeynesiano, es
fundamental para:

A) Reducir la competencia en el
mercado.
B) Garantizar la estabilidad

macroeconomica vy
crecimiento equitativo.
C) Eliminar la inversion publica en favor
de la inversion privada.

D) Aumentar la centralizacion sin
participacion ciudadana.

E) Fomentar exclusivamente el
crecimiento industrial.

promover un
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17. Una de las principales limitaciones de
las teorias clasicas y neoclasicas es que:
A) Consideran que los mercados son
imperfectos y requieren constante
intervencion estatal.

B) Asumen mercados perfectos vy
comportamientos totalmente
racionales, lo cual rara vez se cumple en
la realidad.

C) Se enfocan Unicamente en la
redistribucion del ingreso.

D) Otorgan demasiada importancia a las
dimensiones sociales y ambientales.

E) Ignoran la importancia del
crecimiento econdmico.
18. Una critica frecuente a la teoria

marxista es que:

A) Ofrece soluciones practicas y de corto
plazo para el desarrollo.

B) Es excesivamente determinista y no
aborda suficientemente las soluciones
inmediatas a los problemas econdmicos.
C) Se centra exclusivamente en la
intervencion estatal sin considerar la
lucha de clases.

D) Ignora las contradicciones internas
del capitalismo.

E) Promueve la competencia perfecta.

19. Las teorias clasicas han sido
criticadas por ignorar dimensiones
importantes del desarrollo, tales como:
A) La eficiencia y la optimizacion del
mercado.

B) La innovacidon tecnoldgica y el
crecimiento de la produccion.

C) Aspectos sociales, politicos vy
ambientales que influyen en la calidad
de vida.

D) La acumulacion de capital a gran
escala.

E) La expansion
internacional.

del comercio
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20. El desarrollo integral requiere
enfoques que superen las limitaciones de
las teorias clasicas, ya que:

A) Se enfocan exclusivamente en el
crecimiento econdmico sin considerar la
distribucidn equitativa de sus beneficios.
B) Promueven la intervencion estatal sin
analizar la competencia de mercado.

C) Estan disenadas solo para economias
avanzadas.
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D) Consideran Unicamente la inversion
extranjera directa.

E) Rechazan el uso de modelos
matematicos en el analisis economico.






Capitulo IV

Enfoques alternativos al desarrollo

El paradigma del desarrollo ha sido objeto de madltiples
reinterpretaciones y criticas, lo que ha dado lugar a una serie de
enfoques alternativos que intentan explicar las desigualdades y
limitaciones del modelo tradicional. Este capitulo examina
criticamente distintas corrientes que han surgido como respuestas a los
modelos convencionales, poniendo especial énfasis en la necesidad de
comprender las particularidades estructurales de las economias
periféricas y la relevancia de las instituciones en la configuracion de los
procesos de desarrollo.

4.1. Escuela estructuralista

La Gran Depresion de los anos treinta generd un escenario propicio
para el surgimiento de una nueva etapa en el desarrollo economico de
América Latina, conocida como “industrializacion sustitutiva”. Esta
crisis evidencid el agotamiento de los modelos econdémicos
tradicionales, basados en la exportacion de materias primas y la
importacion de manufacturas, y resaltd la urgente necesidad de
transformar esos patrones. Ademas, el colapso impulsé profundos
cambios en el ambito ideoldgico, generando una avalancha de aportes
y respuestas por parte de economistas de todo el mundo. Entre ellos,
destaca la figura de John Maynard Keynes, quien sostuvo que las
economias capitalistas no podian alcanzar el equilibrio por si solas y
abogo por una intervencion activa del Estado para garantizar el pleno
empleo y frenar la especulacion empresarial.
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Las ideas keynesianas encontraron eco en las propuestas de Raul
Prebisch, especialmente tras su experiencia en Londres y su
participacion en la Conferencia Econémica y Monetaria Mundial en 1933.
Durante este periodo, otros economistas europeos, como Werner
Sombart y Mihail Mainoilescu, también contribuyeron a replantear los
fundamentos del desarrollo econdmico, dando paso a una
reconfiguracion global en el campo de las ideas. En respuesta a las
deficiencias del modelo tradicional, surgio el enfoque estructuralista,
que enfatiza la importancia de las estructuras econdmicas y sociales en
la configuracion del desarrollo.

Prebisch, junto con la CEPAL, argumentd que las economias
periféricas se ven afectadas por desequilibrios en el comercio
internacional, lo que las sittia en una posicion desventajosa frente a las
economias centrales. Segiin esta vision, la dependencia en la
exportacion de materias primas y la importacion de productos
manufacturados impide el desarrollo auténomo, y para alcanzar un
desarrollo sostenible es imprescindible transformar las estructuras
productivas 'y comerciales, promoviendo un proceso de
industrializacion y diversificacion que rompa con la dependencia
historica.

La propuesta de Prebisch fue:

* Fomentar la industrializacion y diversificacion economica:
Impulsar politicas de sustitucion de importaciones para
desarrollar industrias locales, reduciendo la dependencia de
productos extranjeros.

* Incrementar la intervencion estatal: Adoptar medidas de politica
econdmica que corrijan las asimetrias en el comercio
internacional mediante inversiones en sectores estratégicos,
infraestructura y tecnologia.

* Transformar las estructuras productivas y comerciales:
Implementar reformas estructurales que modernicen la base
productiva y diversifiquen la oferta econémica, superando el
modelo tradicional basado en la exportacion de materias primas.
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* Fortalecer el desarrollo interno y la integracion regional:
Promover la creacion de un mercado interno solido y el
desarrollo de alianzas regionales que permitan reducir la
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones del comercio global.

* Impulsar la modernizacién tecnoldgica y la capacitacion de la
mano de obra: Invertir en educacion, investigacién y desarrollo
para mejorar la productividad, fomentar la innovacién en
sectores clave y capacitar a la fuerza laboral para afrontar nuevos
desafios tecnologicos y productivos.

Estas propuestas buscan romper con la dependencia historica de
las economias periféricas frente a las centrales y crear las condiciones

necesarias para un desarrollo auténomo, sostenible e inclusivo.

4.1.1. Prebisch en la CEPAL y la teoria centro-periferia

El ingreso de Raul Prebisch a la CEPAL supuso un punto de inflexion
en la busqueda de soluciones a los problemas de desarrollo en América
Latina. Expulsado de la Universidad de Buenos Aires en 1948 por el
gobierno peronista—debido a su abierta oposicion a los sectores
nacionalistas en el poder —Prebisch decidio buscar nuevos horizontes
y se traslado a Santiago de Chile. Alli comenzo a gestar las ideas que,
mas tarde, se cristalizarian en el enfoque centro-periferia.

Este enfoque surge como respuesta a las deficiencias del modelo
tradicional, subrayando la importancia de las estructuras econdmicas
y sociales en la configuracién del desarrollo. Prebisch, junto con la
CEPAL, argumentd que las economias periféricas se ven afectadas por
desequilibrios en el comercio internacional, pues dependen de la
exportacion de materias primas y la importacion de productos
manufacturados. Esta situacion coloca a dichos paises en una posicion
desventajosa frente a las economias centrales.

Para sistematizar su vision, Prebisch redactd documentos
emblematicos para la CEPAL, como la Introduccion al Primer Estudio
Econémico de América Latina (1948) y El desarrollo economico de la América
Latina y sus principales problemas (1949). En estos textos, atirmo que el
desequilibrio estructural de la region solo podia ser superado
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mediante la implementacién de un modelo de desarrollo industrial
“hacia adentro”, es decir, a través de la industrializacién y
diversificacion de la economia local, que rompiera con la dependencia
historica.

Al asumir el cargo de Secretario Ejecutivo de la CEPAL en 1950,
Prebisch consolid6 el enfoque centro-periferia como la piedra angular
de la doctrina de la organizacion y de la escuela estructuralista en la
region. Durante los primeros afos de su gestion, defendié con
vehemencia la autonomia de la CEPAL frente a organismos como la
OEA, con el objetivo de fomentar una produccion intelectual propia
que sirviese para abordar los desafios del desarrollo en los paises
latinoamericanos.

Aunque en la primera mitad de la década de 1950 el enfoque
estructuralista recibiéo una acogida extraordinaria en gran parte de
América Latina, no fue aceptado de manera undnime en el ambiente
intelectual de la época, lo que refleja la persistencia de debates y
tensiones sobre su aplicacion y eficacia.

4.2. Teoriade ladependenciay pensamiento latinoamericano

La teoria de la dependencia se consolidé como una critica contundente
al modelo de modernizacion al rechazar la idea de que el subdesarrollo
de los paises periféricos sea un estado natural o inevitable. En lugar de
ello, esta perspectiva argumenta que el subdesarrollo es el resultado de
relaciones historicas de dominacion y explotacion, en las que las
economias centrales han impuesto un orden econémico que perpetua
la dependencia de las regiones periféricas (Cardoso & Faletto, 1979;
dos Santos, 1970).

Segun este enfoque, la estructura del comercio internacional —
donde los paises periféricos se especializan en la exportacion de
materias primas y dependen de la importacion de productos
manufacturados— genera un ciclo de dependencia que limita la
capacidad de diversificacién e industrializacion auténoma de estos
paises (Prebisch, 1950). Esta dindmica explica por qué los beneficios del
crecimiento se concentran en los paises centrales, mientras que las
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economias  periféricas  continian  enfrentando  profundas
desigualdades y barreras para alcanzar un desarrollo sostenible y
autonomo.

En esencia, la teoria de la dependencia invita a replantear el
concepto de desarrollo, subrayando que las dindmicas histdricas de
poder y explotacion han configurado las relaciones econdmicas
globales. Para romper este ciclo, se proponen estrategias de desarrollo
autocentrado, que transformen las estructuras productivas vy
comerciales de los paises en desarrollo, promoviendo una mayor
industrializacion y diversificacion que permita superar la dependencia
historica (Amin, 1976). A continuacion se presenta el cuadro resumen

actualizado con las propuestas de la Teoria de la Dependencia y

Pensamiento Latinoamericano, incorporando las citas
correspondientes:

Propuesta Descripcion Ejemplo/enfoque
Cardoso & Faletto Se rechaza la idea de Transformar las
(1979); dos Santos que el subdesarrollo sea estructuras de
(1970) un estado natural, intercambio
Replanteamiento  enfatizando que es el comercial para

del subdesarrollo

Samir Amin

resultado de relaciones
historicas de
dominacion y
explotacion que han
configurado un orden
economico desigual.
Los paises en desarrollo

romper el ciclo de
dependencia.

Politicas de

(1976) deben disenar sustitucion de
Desarrollo estrategias basadasen = importaciones y
autocentrado sus propios recursosy  promocion de

realidades, priorizando
la industrializacion
interna y la
diversificacion
economica para romper
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Theotonio dos
Santos (1970)
Dependencia
estructural

Cardoso & Faletto
(1979)
Modernizacion
con inequidades

Vania Bambirra
(2005)
Replanteamiento
de la integracion
global

con la dependencia de
los modelos externos.
Se enfatiza que las
dindmicas de
dependencia estructural
explican el
subdesarrollo, ya que
los flujos de recursos
favorecen a los paises
centrales y perpetiian
desigualdades internas.
Aunque la
modernizacion puede
generar avances en
ciertos sectores, en el
contexto de
dependencia estos
procesos suelen ir
acompanados de
desigualdades y
concentracion de la
riqueza, lo que limita el
desarrollo autonomo.
Un desarrollo genuino
debe partir de la
consideracion de las
particularidades
culturales y
estructurales locales,
rechazando modelos
homogéneos impuestos
por la economia global
y promoviendo
estrategias adaptadas a
cada contexto.
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Reformas
estructurales que
redirijan los flujos de
recursos hacia el
fortalecimiento del
desarrollo interno.

Politicas
redistributivas que
complementen los
procesos de
modernizacion
tecnologica,
equilibrando
beneficios y
desigualdades.

Estrategias de
integracion regional
que refuercen la
soberania econdmica
y cultural, adaptadas
a la realidad de cada
pais.
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Las principales propuestas de la Teoria de la Dependencia y el
Pensamiento Latinoamericano, destacando la necesidad de
transformar las estructuras economicas y comerciales para superar la
dependencia histdrica, asi como la importancia de adoptar estrategias
de desarrollo adaptadas a las realidades locales. Las citas indican las
fuentes fundamentales que han contribuido a la consolidacion de estas
ideas.

4.3. Teoriade la modernizacion

La teoria de la modernizacion, desarrollada en el periodo de
posguerra, postula que el desarrollo es un proceso lineal y progresivo
en el que las sociedades avanzan a través de etapas predefinidas hacia
la modernidad. Este enfoque sostiene que la transformacion de una
sociedad tradicional en una moderna implica la adopcidon gradual de
instituciones, valores, tecnologias y practicas economicas que se
consideran propias de las sociedades desarrolladas.

Un exponente clave de esta teoria es Walt Rostow, quien en su
obra The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (1960)
describe un modelo de etapas en el que las sociedades transitan desde
un estado tradicional hasta llegar a una etapa de alto consumo masivo.
Rostow identifica fases como la etapa de "precondiciones para el
despegue", el "despegue" y, finalmente, la "era del alto consumo
masivo", en las que cada fase representa avances acumulativos en
términos de productividad, infraestructura y cambios sociales. Seguin
este modelo, el crecimiento economico y la modernizacion van de la
mano, ya que el desarrollo de nuevas tecnologias, la urbanizacion y la
diversificacion de la produccion se presentan como elementos
esenciales para alcanzar niveles mas altos de bienestar.

Sin embargo, esta teoria ha sido objeto de criticas significativas.
Una de las principales objeciones es su caracter determinista, ya que
presupone un camino Unico y universal hacia la modernidad,
ignorando las particularidades historicas, culturales y sociales de cada
pais. Ademas, se ha senalado que el enfoque de modernizacion tiende
a imponer valores y estructuras occidentales como la medida del
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progreso, lo que puede llevar a la marginalizacion de modelos
alternativos de desarrollo que resulten mas pertinentes para contextos
especificos.

Se presenta un cuadro que detalla las fases de la modernizacién

segun el modelo de Walt Rostow:

1. Sociedad Se caracteriza por la - Economia estatica y
tradicional economia basada en la rural.
agricultura de - Tradiciones
subsistencia y la falta de  culturales arraigadas.
innovacion tecnoldgica. - Bajo nivel de
productividad.
- Limitada division
del trabajo y poca
acumulacion de
capital.
2. En esta etapa, se - Inversiones en
Precondiciones empiezan a crear las infraestructura y
para el condiciones necesarias educacion.
despegue para el cambio, mediante - Incremento en la
el desarrollo de capacidad
infraestructura basica y productiva.
mejoras en la educaciony - Primeros cambios
tecnologia. estructurales hacia la
industrializacion.
3. Despegue Es el periodo enel quela - Réapido crecimiento

economia experimenta un
rapido crecimiento,
impulsado por sectores
emergentes que generan
acumulacion de capital e
inversion en la industria.
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economico.

- Expansion de
sectores industriales
clave.

- Incremento de la
inversion, tanto
interna como
extranjera.
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4. Camino a la
madurez

La economia se
diversifica y consolida su
capacidad industrial,
extendiendo el
crecimiento a diversos
sectores y mejorando la

Zela Pacori, C.

- Transicion hacia la
industrializacion.

- Diversificacion
econdmica.

- Mayor sofisticacion
industrial.

- Mejor integracion
de la tecnologia y la

infraestructura innovacion.

tecnoldgica y productiva. - Consolidacion de
instituciones
economicas.

5. Era del alto
consumo

Se alcanza un nivel de - Elevado nivel de
desarrollo en el que la
produccién industrial y la
tecnologia generan
abundancia, permitiendo
que la poblacion acceda a

bienes y servicios de alta
calidad.

vida y consumo.
masivo - Economia orientada
al servicio y al
CONSuUMO masivo.

- Amplia base de
bienestar social y alta
demanda de
productos de lujo y

confort.

Las cinco etapas del proceso de modernizacion segiin Rostow,
evidenciando la transformacion progresiva de una sociedad
tradicional hacia una economia moderna y de alto consumo. Cada fase
refleja cambios estructurales fundamentales que, en conjunto, explican
el camino del desarrollo econémico.

En suma, la teoria de la modernizaciéon ha contribuido a
sistematizar el analisis del desarrollo al ofrecer un marco estructurado
para comprender la transformaciéon economica y social, pero sus
limitaciones han impulsado la busqueda de enfoques mas flexibles e
inclusivos que reconozcan la diversidad de trayectorias histdricas y
culturales en el proceso de desarrollo (Rostow, 1960).
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4.4. Enfoque de los sistemas mundiales

El enfoque de los sistemas mundiales ofrece una perspectiva
macrohistdrica del capitalismo global. Este marco tedrico analiza la
dindmica de la economia mundial a través de una estructura jerarquica
que divide al mundo en centros, semiperiferias y periferias, revelando
las relaciones de poder y dependencia que configuran el sistema
economico global (Wallerstein, 1974).

La estructura jerarquica del sistema mundial integra:

Categoria Descripcion

Centro Los paises centrales poseen altos niveles de
desarrollo, tecnologia avanzada y capital. Son los
principales beneficiarios de la globalizacion y
concentran el poder econémico y politico.

Semiperiferia Los paises semiperiféricos ocupan una posicion
intermedia, actuando tanto como receptores de
influencias del centro como proveedores de
recursos a la periferia. Funcionan como un puente
dentro del sistema global, integrando caracteristicas
de ambos extremos.

Periferia Los paises periféricos se especializan en la
exportacion de materias primas y actividades de
bajo valor agregado. Esta especializacion les
impone relaciones de dependencia y explotacion, lo
que limita su capacidad para desarrollarse de forma
auténoma.

Segun Wallerstein (1974), la posicion de un pais dentro de este
sistema jerdrquico determina sus posibilidades de crecimiento y
autonomia. Los paises periféricos, al estar integrados en relaciones de
dependencia, enfrentan limitaciones estructurales que impiden la
diversificacion e industrializacion de sus economias, perpetuando
desigualdades a nivel global.

El enfoque de los sistemas mundiales resalta la interconexion e
interdependencia de las economias globales. Comprender los procesos
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de desarrollo requiere analizar tanto los factores internos como las
relaciones de poder internacionales que condicionan las
oportunidades de crecimiento. La insercion en un sistema global
desigual restringe el desarrollo econdmico de las economias periféricas
y reproduce una dependencia historica que dificulta la superaciéon de
las disparidades estructurales (Wallerstein, 1974).

En suma, la teoria de los sistemas mundiales de Wallerstein
subraya que el desarrollo de los paises estd intrinsecamente ligado a su
posicion en la jerarquia global. Mientras los centros concentran los
beneficios del capitalismo global, las periferias quedan relegadas a
roles de explotacion y dependencia, limitando sus posibilidades de
desarrollo auténomo y sostenible. Este enfoque invita a replantear las
estrategias de desarrollo, considerando no solo factores internos, sino
también la compleja red de relaciones internacionales que configuran
el sistema econémico mundial (Wallerstein, 1974).

4.5. Enfoque institucionalista

El enfoque institucionalista, representado principalmente por las ideas
de Douglass North, subraya que las instituciones—tanto formales
como informales—constituyen el marco de incentivos que rige la
interaccion entre los agentes econdmicos. North (1990) sostiene que las
instituciones formales, como leyes, normas y regulaciones, junto con
las informales, tales como costumbres, tradiciones y valores, son
fundamentales para determinar la eficiencia y el desempefio de una
economia.

Un entorno institucional solido y confiable fomenta la inversion,
incentiva la innovacidn y facilita la coordinacion entre los distintos
actores econdmicos. Estas instituciones establecen reglas claras que
reducen la incertidumbre, previenen la corrupcién y minimizan
ineficiencias en la asignacion de recursos. Como resultado, se crea un
clima propicio no solo para el crecimiento econémico, sino también
para el desarrollo sostenible y el progreso a largo plazo.

Ademas, el enfoque institucionalista enfatiza la importancia del
cambio y la adaptacién institucional. La capacidad de una sociedad
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para reformar y mejorar sus estructuras normativas y culturales es
crucial para enfrentar nuevos desafios econdomicos y tecnoldgicos. En
este sentido, la calidad y la adaptabilidad de las instituciones se erigen
como pilares esenciales para lograr un desarrollo equilibrado y
resiliente. Las propuestas del enfoque institucionalista, enumeradas de

manera detallada:

Propuesta
1.
Fortalecimiento

del Estado de
Derecho

2. Modernizacion
de las
Instituciones
Formales

3. Reforzamiento
de las
Instituciones
Informales

Descripcion
Mejorar y consolidar
el marco legal y
regulatorio para
garantizar la
transparencia, la
rendicion de cuentas y
la proteccion de los
derechos de los
ciudadanos.
Actualizar y adaptar
las leyes, normativas y
estructuras
administrativas para
responder a los
cambios econdmicos y
tecnologicos,
asegurando un
entorno normativo
predecible y eficiente.

Fomentar el
fortalecimiento de
costumbres y valores
que promuevan la
ética, la
responsabilidad social
y la participacion
ciudadana en el
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Ejemplo
Implementacion de
reformas legales y
modernizacion del
sistema judicial para
combatir la corrupcion
y aumentar la
confianza en las
instituciones publicas.

Digitalizacion de la
administracion publica
y modernizacion de
procesos de
contratacion estatal,
como la
implementacion de
plataformas de
contratacion electrénica
para mejorar la
transparencia.
Promocion de
mecanismos de
participacion
ciudadana y
fortalecimiento de
organismos de control
social, tales como las
defensorias del pueblo
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4. Creacion de
mecanismos de
evaluacion y
adaptacion
institucional

5. Fomento de
Alianzas Publico-
Privadas

control y vigilancia de
las instituciones.

Establecer sistemas
que permitan evaluar
la eficiencia y el
desempeno de las
instituciones,
facilitando su ajuste y
reforma segun las
necesidades del
entorno.

Incentivar la
colaboracion entre el
sector publico y
privado para
optimizar la
asignacion de
recursos, promover la
innovacion y asegurar
la eficacia en la
prestacion de
servicios.
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y las mesas de didlogo
entre el Estado y la
sociedad civil.
Implementacion de
auditorias
institucionales y
programas de
evaluacién de politicas
publicas que permitan
detectar areas de
mejora y promover
ajustes oportunos en las
normativas.

Proyectos de
cooperacion en
infraestructura y
servicios publicos,
donde la inversion
privada se canaliza
mediante contratos
transparentes y
regulados, mejorando
la calidad y cobertura
de servicios basicos.

En el Pery, el enfoque institucionalista se ha reflejado en diversas

reformas orientadas a modernizar y fortalecer las instituciones

publicas. Un ejemplo destacado es la implementacion de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que busca garantizar la

rendicion de cuentas y combatir la corrupcion. Ademas, el gobierno

peruano ha impulsado la digitalizacion de la administracion publica y

la modernizacion del sistema judicial, con el objetivo de crear un

entorno normativo mas predecible y eficiente. Estas medidas han

contribuido a mejorar el clima de inversidn, a fomentar la confianza en

las instituciones y a promover un desarrollo més sostenible e inclusivo

en el pais.
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4.6. Criticas al modelo tradicional de desarrollo

Diversos estudios han cuestionado la capacidad del modelo tradicional
de desarrollo, basado principalmente en el crecimiento econémico,
para abordar la complejidad de las realidades sociales y ambientales.
Este enfoque se centra exclusivamente en indicadores economicos
como el Producto Interno Bruto (PIB), lo que resulta insuficiente para
capturar aspectos esenciales como las desigualdades, la degradacion
ambiental y la dependencia de las economias periféricas. Autores como
Sen (1999) han argumentado que un enfoque reduccionista basado
unicamente en el crecimiento ignora dimensiones fundamentales del
bienestar humano y la justicia social, lo que ha impulsado la busqueda

de modelos mas integrales y multidimensionales.

Propuesta

Alternativa
Integrar indicadores
multidimensionales
United Nations
Development
Programme (2010)

Descripcion

Desarrollar y utilizar
indicadores que
combinen aspectos
cuantitativos y
cualitativos del
desarrollo. En lugar
de depender
exclusivamente del
crecimiento
econdémico (como el
PIB), se propone
emplear herramientas
que incorporen
medidas de salud,
educacion, nivel de
vida, medio ambiente
y cohesion social,
ofreciendo una visioén
mas integral del
bienestar.
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Ejemplo

El uso del Indice de
Desarrollo Humano
(IDH) en paises
como Chile y Costa
Rica, que
complementa los
datos economicos
con indicadores de
salud y educacidn,
permite una
evaluacion mas
completa del
progreso social.
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Adoptar enfoques
contextualizados y
adaptados
Sen (1999)

Implementar modelos
que reconozcan la
complejidad y
diversidad de los
procesos de
desarrollo,
proponiendo
soluciones que se
ajusten a las
realidades locales y
globales. Estos
enfoques deben
considerar factores
culturales, politicos y
ambientales para
formular estrategias
de crecimiento
inclusivas y
sostenibles, adaptadas
a las particularidades
de cada contexto.
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En Perq, la
formulaciéon de
politicas publicas
que integren la
diversidad cultural
y ambiental, como
las estrategias de
desarrollo que
reconocen y
promueven la
economia local de
comunidades
indigenas,
ejemplifica un
enfoque adaptado a
la realidad
nacional.

La evolucion de indicadores como el Indice de Desarrollo

Humano (IDH) y la propuesta de “Economia del Donut” de Kate
Raworth ilustran el avance hacia una medicion integral del desarrollo.
Mientras el IDH ofrece una evaluacion multidimensional que supera
la simple medicion del PIB (United Nations Development Programme,
2010), la “Economia del Donut” plantea un marco en el que el progreso
se sittia entre un umbral social minimo y un limite ecoldgico maximo,
garantizando que las necesidades humanas se satisfagan sin exceder
los limites ambientales (Raworth, 2017).

Esta ampliacién destaca que el modelo tradicional de desarrollo,
al enfocarse exclusivamente en el crecimiento econdomico, no logra
abordar adecuadamente la complejidad de las realidades sociales y
ambientales. Las criticas se centran en la limitacion de los indicadores
econdmicos para captar desigualdades, degradacion ambiental y la
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dependencia estructural de las economias periféricas. Esto ha llevado
a la adopcion de enfoques mas integrales y multidimensionales, como
lo demuestran las propuestas de indicadores alternativos y marcos de
medicion que buscan incorporar dimensiones esenciales del bienestar
humano y la justicia social.

En suma, se presenta un cuadro comparativo que resume los

principales enfoques alternativos al desarrollo presentados:

Enfoque Descripcion y caracteristicas  Propuestas / Ejemplos
Escuela Se centra en transformar las - Fomentar la
Estructuralista estructuras economicas y industrializacion y la
Prebisch (1950) comerciales de los paises sustitucion de

periféricos, cuestionando la
dependencia generada por el
comercio internacional
basado en la exportacion de
materias primas y la

importaciones.

- Incrementar la
intervencion estatal
para corregir asimetrias
en el comercio

importacion de internacional.
manufacturas.
Prebisch en la En este subenfoque, Prebisch, - Promover politicas de
CEPAL y laTeoria  através de su trabajo enla industrializacion “hacia
Centro-Periferia CEPAL, argumenta que el adentro” y
Prebisch (1950); subdesarrollo se debe a la diversificacion de la
CEPAL (varios posicion desventajosa delas  economia.
estudios) economias periféricasenun - Disefar estrategias

Teoria de la

sistema jerarquico global,
dividiendo el mundo en
centros, semiperiferias y
periferias.

Critica el modelo de

para romper la
dependencia historica
de la exportacion de
bienes primarios.

- Fomentar el desarrollo

Dependencia y modernizacion y sostiene que autocentrado, basado en
Pensamiento el subdesarrollo no es un los propios recursos y
Latinoamericano estado natural, sino el realidades locales.
Cardoso & Faletto resultado de relaciones - Implementar politicas

(1979); dos Santos

(1970); Amin (1976);

Bambirra (2005)

historicas de dominacién y
explotacion. Se enfatiza que
la dependencia se perpettia a
través de flujos asimétricos
de recursos desde la periferia
hacia los centros.
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que rompan las
relaciones de
dependencia y
promuevan la
integracion regional.
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Teoria de la
Modernizacion
Rostow (1960)

Enfoque de los
Sistemas Mundiales
Wallerstein (1974)

Enfoque
Institucionalista
North (1990)

Criticas al modelo
tradicional de
desarrollo

Sen (1999); Stiglitz,
Sen, & Fitoussi
(2009)

Postula que el desarrollo es
un proceso lineal y
progresivo en el que las
sociedades avanzan a través
de etapas predefinidas hacia
la modernidad. Destaca la
adopcion de instituciones,
valores y tecnologias
modernas como motor del
crecimiento y la
transformacion social.
Ofrece una perspectiva
macrohistdrica del
capitalismo global,
dividiendo el mundo en
centros, semiperiferias y
periferias. Este enfoque
explica que la posicién de un
pais en esta jerarquia
condiciona sus posibilidades
de desarrollo autonomo y
perpetua relaciones de
dependencia y explotacion.
Subraya la importancia de las
instituciones formales (leyes,
normas y regulaciones) e
informales (costumbres y
valores) en la determinacién
de la eficiencia econdémica y
el desempenio del desarrollo.
Un entorno institucional
solido es fundamental para
fomentar la inversion, la
innovacion y la coordinacion.
Se cuestiona el enfoque
tradicional que se centra
exclusivamente en el
crecimiento econdmico,
argumentando que ignora
dimensiones cruciales del
bienestar humano, como la
equidad social, la
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- Adoptar politicas de
modernizacion en
infraestructura,
educacion y tecnologia.
- Promover la
industrializacién y la
transformacion social
mediante la adopcion
de valores y practicas
de las economias
desarrolladas.

- Formular estrategias
para mejorar la
insercion de los paises
periféricos en el sistema
global.

- Desarrollar politicas
que busquen reducir la
dependencia y
diversificar las
economias locales.

- Fortalecer el estado de
derecho y modernizar el
marco legal.

- Implementar reformas
institucionales y
promover la
transparencia,
reduciendo la
corrupcion y mejorando
la eficiencia en la
asignacion de recursos.
- Integrar indicadores
multidimensionales (ej.
IDH, Economia del
Donut).

- Adoptar enfoques
adaptados a las
realidades locales que
consideren factores
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sostenibilidad ambiental y la
justicia. Estas criticas
evidencian la necesidad de
modelos integrales y
multidimensionales.
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culturales, politicos y
ambientales para un
desarrollo inclusivo y
sostenible.
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Conclusiones refrescantes

1. Los enfoques alternativos proponen ampliar la visién del
desarrollo, incorporando dimensiones econdmicas, sociales,
politicas y ambientales. Esto permite una comprension mas
integral del progreso, en contraste con el modelo tradicional
centrado tnicamente en el crecimiento econémico.

2. Elmodelo estructuralista destaca la necesidad de transformar las
estructuras productivas y comerciales para romper con la
dependencia histérica. Se subraya la importancia de la
industrializacion y diversificacion econdmica para que los paises
periféricos logren un desarrollo auténomo y sostenible.

3. La teoria de la dependencia y el pensamiento latinoamericano
rechazan la nocion de que el subdesarrollo sea un estado natural,
argumentando que es el resultado de relaciones histdricas de
dominacion y explotacion. Se promueve un desarrollo
autocentrado que aproveche los recursos locales y fomente la
integracion regional.

4. La teoria de la modernizacion postula que el desarrollo es un
proceso lineal y progresivo hacia la modernidad, donde la
adopcion de instituciones, tecnologias y valores modernos
impulsa el crecimiento econémico. Sin embargo, ha sido criticada
por su caracter determinista y por ignorar las particularidades
culturales e histdricas de cada sociedad.

5. El enfoque de los sistemas mundiales, tal como lo plantea
Wallerstein, muestra que la posicién de un pais en la jerarquia
global (centros, semiperiferias y periferias) condiciona sus
posibilidades de desarrollo. Esta estructura jerarquica perpettia
desigualdades y relaciones de dependencia, limitando el
crecimiento autonomo de las economias periféricas.

6. El enfoque institucionalista enfatiza que la calidad de las
instituciones —tanto formales como informales—es crucial para
el desarrollo econdmico. Un entorno institucional solido fomenta

la inversion, la innovacion y la coordinacién entre los actores

81



Teorias y Enfoques del Desarrollo Zela Pacori, C.

economicos, lo que es esencial para un progreso sostenible a
largo plazo.

7. Las criticas al modelo tradicional de desarrollo evidencian que
un enfoque centrado exclusivamente en el crecimiento
economico resulta insuficiente para abordar problemas
fundamentales como la desigualdad, la degradacién ambiental y
la exclusion social. Esto ha impulsado la busqueda de modelos
multidimensionales y adaptados a las realidades locales y
globales, capaces de proporcionar soluciones mas equitativas e

inclusivas.

82



Teorias y Enfoques del Desarrollo

Zela Pacori, C.

Autoevaluacion

1. ;Cual de las siguientes afirmaciones
describe mejor la escuela
estructuralista?

A) Se basa en la libre competencia sin
intervencion estatal.

B) Propone transformar las estructuras
productivas y comerciales para romper
la dependencia historica.

@) Enfatiza Unicamente la
modernizacion tecnoldgica sin
considerar la estructura econdémica.

D) Se centra exclusivamente en el
crecimiento del PIB.

E) Rechaza la intervencion del Estado en
la economia.

2. Segun Prebisch y la CEPAL, ;cuadl es la
principal causa del subdesarrollo en los
paises periféricos?

A) La falta de recursos naturales.

B) El alto nivel de industrializacion.

C) La estructura desigual del comercio
internacional.

D) La excesiva inversion extranjera.

E) La inestabilidad politica interna.

3. El concepto de “desarrollo
autocentrado” propuesto por Samir
Amin implica:

A) Adoptar modelos econdmicos

extranjeros sin modificaciones.

B) Disenar estrategias basadas en los
recursos y realidades propias de cada
pais.

C) Aumentar la exportacion de materias
primas.

D) Reducir la industrializacion interna.
E) Incrementar la dependencia en la
inversidn extranjera directa.
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4. La teoria de la dependencia sostiene
que el subdesarrollo es producto de:

A) Factores naturales e inevitables.

B) Relaciones historicas de dominaciony

explotacion.

C) El exceso de modernizacion
tecnoldgica.

D) La abundancia de capital en la
periferia.

E) La escasez de recursos humanos.

5. Una propuesta central de la teoria de
la dependencia es:
A) Fomentar Ia
mediante la
importaciones.

B) Aumentar la dependencia de las
economias centrales.

C) Reducir la intervencion estatal en la
economia.

D) Centrarse Unicamente en el
crecimiento econdmico.

E) Impulsar la liberalizacion del comercio
sin restricciones.

industrializacion
sustitucion de

6. La teoria de la modernizacion, segun
Rostow, postula que el desarrollo es:

A) Un proceso ciclico sin direccion
definida.

B) Un proceso lineal y progresivo a través
de etapas predefinidas.

C) Un resultado del libre comercio sin
intervencion estatal.

D) Inherente a la estructura social sin
necesidad de transformacion.

E) Una consecuencia de la inversion
extranjera directa.
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7. ¢Cuadl de las siguientes fases NO forma
parte del modelo de etapas de Rostow?
A) Sociedad tradicional.

B) Precondiciones para el despegue.

C) Despegue.

D) Consolidacion del capitalismo.

E) Era del alto consumo masivo.

8. En el enfoque de los sistemas
mundiales, los paises periféricos se
caracterizan por:

A) Concentran la mayor parte del capital
y la tecnologia.

B) Se especializan en la exportacion de
materias primas y actividades de bajo
valor agregado.

C) Actvan como intermediarios entre
centros y semiperiferias.

D) Poseen alta capacidad de innovacion
y desarrollo tecnologico.

E) Lideran el comercio internacional de
manufacturas.

9. La semiperiferia, dentro del enfoque
de los sistemas mundiales, se define
como:

A) La region con mayor desarrollo
tecnoldgico y capital.

B) Una zona exclusivamente productora
de materias primas.

C) Un area intermedia que actua tanto
como receptora de influencias del centro
como proveedora de recursos a la
periferia.

D) Un grupo de paises sin importancia en
el comercio global.

E) Una region que solo depende de la
industria pesada.

10. El enfoque institucionalista enfatiza
que la calidad de las instituciones es
crucial para:

A) Incrementar Unicamente el
crecimiento economico.
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B) Establecer el marco de incentivos que
rige la interaccion entre los agentes
economicos.

C) Eliminar la necesidad de regulaciones
y normas.

D) Aumentar la inversion extranjera sin
restricciones.

E) Garantizar la concentracion de poder
en el Estado.

11. Douglass North argumenta que un
entorno institucional solido ayuda a:

A) Fomentar la corrupcion vy las
ineficiencias.

B) Reducir la incertidumbre y mejorar la
coordinacion entre agentes economicos.
C) Eliminar la competencia en el
mercado.

D) Restringir la innovacidn tecnoldgica.
E) Aumentar el control estatal sobre la
economia.

12. Una de las principales criticas al
modelo tradicional de desarrollo es que:
A) Se centra exclusivamente en el

crecimiento econdmico sin integrar
dimensiones sociales, ambientales y
politicas.

B) Es demasiado multidimensional vy
complejo.

C) Favorece la redistribucion equitativa
de lariqueza.

D) Propone soluciones inclusivas y
sostenibles.

E) Aborda Unicamente las desigualdades
regionales.
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13. Para superar las limitaciones del
modelo tradicional, se propone integrar
indicadores que:

A) Midan solo el crecimiento del PIB.

B) Combinen aspectos cuantitativos y
cualitativos del desarrollo.

C) Se enfoquen exclusivamente en la
tecnologia.

D) Ignoren los aspectos sociales.

E) Se centren Unicamente en la
productividad industrial.

14. El indice de Desarrollo Humano (IDH)
es un ejemplo de indicador
multidimensional que incluye:

A) Solo el crecimiento econdmico.

B) Medidas de salud, educacion y nivel
de vida.

C) Unicamente la tasa de inflacion.

D) Solo la produccion industrial.

E) Solo la inversidn extranjera directa.

15. La propuesta de la "Economia del
Donut" de Kate Raworth se basa en:

A) Un enfoque que excluye los limites
ecoldgicos.

B) Medir el desarrollo Unicamente a
través de indicadores econdmicos.

C) Ubicar el progreso entre un umbral
social minimo y un limite ecoldgico
maximo.

D) Promover exclusivamente el
crecimiento del comercio internacional.
E) Rechazar cualquier intervencion
estatal en la economia.

16. Un enfoque contextualizado y
adaptado al desarrollo sugiere que las
estrategias de crecimiento deben
considerar:

A) Unicamente los factores econémicos
globales.

B) Factores culturales, politicos y
ambientales especificos de cada region.
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C) Solo la tecnologia y la innovacion.

D) Exclusivamente las politicas de libre
comercio.

E) Unicamente las
financieras internacionales.

regulaciones

17. La teoria de la dependencia enfatiza
que el subdesarrollo es:

A) Un estado natural e inevitable.

B) El resultado de relaciones historicas
de dominacion y explotacion.

C) Un fendmeno que se corrige
automaticamente con el crecimiento del
PIB.

D) Una consecuencia de la falta de
recursos naturales.

E) Un problema exclusivo de la politica
interna de cada pais.

18. El modelo de sistemas mundiales de
Wallerstein sugiere que la posicion de un
pais en la jerarquia global afecta:

A) Solo su capacidad para producir
manufacturas.

B) Sus posibilidades
auténomo y sostenible.
C) Unicamente su estabilidad politica
interna.

D) La cantidad de recursos naturales
disponibles.

E) La competitividad de sus empresas
multinacionales.

de desarrollo

19. En el enfoque institucionalista, ¢por
qué esimportante la adaptabilidad de las
instituciones?

A) Porque permite ignorar los cambios
en el entorno economico.

B) Porque facilita la actualizacion de las
normas y reduce la corrupcion,
adaptandose a nuevos desafios.

C) Porque impide cualquier forma de
reforma institucional.
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D) Porque garantiza que el Estado
controle todos los aspectos econdmicos.
E) Porque evita la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

indicadores
enfoques

20. La integracion de
multidimensionales y
adaptados al contexto busca:

A) Reforzar el enfoque exclusivo en el
crecimiento del PIB.
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B) Ignorar las desigualdades y la
degradacion ambiental.

C) Abordar de forma integral el bienestar
humano, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental.

D) Limitar el analisis a los indicadores
cuantitativos.

E) Excluir la intervencion estatal en la
economia.



Capitulo V

Desarrollo Humano

Este capitulo aborda la importancia de incorporar las dimensiones
sociales y humanas en el andlisis del desarrollo, y destaca como estos
elementos son esenciales para lograr un progreso integral y equitativo.
Se exploran conceptos y enfoques que han ampliado la vision
tradicional del desarrollo, incorporando la libertad, el bienestar y la
justicia social como ejes fundamentales.

El desarrollo humano ha trascendido la vision puramente
econdmica para enfocarse en la expansion de las libertades y
oportunidades de las personas. Amartya Sen (1999) propone el
enfoque de las capacidades, que se centra en lo que los individuos
pueden hacer y ser, es decir, en la ampliacion de sus opciones y en la
realizacion de sus potencialidades. Segtin este paradigma, el desarrollo
se evaluia a partir de la mejora en la calidad de vida y la expansién de
las oportunidades, en lugar de centrarse exclusivamente en
indicadores econdmicos. Este enfoque permite comprender el
desarrollo como un proceso multidimensional que abarca la salud, la
educacion, la participacion social y la libertad individual.

5.1 Amartya Sen y la critica a la economia del bienestar
tradicional

A lo largo de la historia del desarrollo, el concepto ha experimentado
una transformacidn significativa, pasando de un enfoque centrado en
el crecimiento econdmico a una perspectiva que pone énfasis en la
expansion de las libertades y capacidades de las personas. En sus
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inicios, especialmente durante la era de la industrializacion, el
desarrollo se vinculaba estrechamente al aumento del Producto
Interno Bruto (PIB) y la acumulacién de capital. El progreso era
evaluado principalmente en términos de crecimiento econdmico,
donde el éxito de una nacién se media en funcién de su produccion y
riqueza material. No obstante, este modelo resultd insuficiente para
capturar aspectos fundamentales como la calidad de vida, la
educacion, la salud y la participacion social, que son esenciales para el
bienestar humano.

Durante el siglo XX, las criticas a esta vision reduccionista
comenzaron a ganar terreno. En las décadas de 1960 y 1970, surgieron
debates sobre las crecientes desigualdades sociales y la dependencia
de los paises en desarrollo, lo que llevd a muchos economistas y
teoricos a buscar una comprension mas amplia del desarrollo. En este
contexto, surgieron nuevos indicadores, como el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), que incorporaron no solo la dimensién econdmica,
sino también elementos de salud y educacion, reconociendo la
importancia de estos aspectos en el bienestar global.

Una de las contribuciones mas significativas a esta
transformacion fue la obra de Amartya Sen, especialmente en su libro
Development as Freedom (1999), en el cual propuso que el desarrollo
humano no debe medirse exclusivamente en términos econdémicos,
sino en funcion de la ampliacion de las capacidades y libertades
individuales. Segtin Sen, el verdadero progreso se refleja en la
capacidad de las personas para llevar la vida que valoran, lo que
requiere un enfoque multidimensional que integre no solo aspectos
econdmicos, sino también sociales, culturales, politicos y ambientales.

Sen (1999) realizd una critica profunda a la economia del
bienestar tradicional, cuestionando varios de sus supuestos
fundamentales. En primer lugar, Sen argumenta que la maximizacion
de la utilidad no es una descripcion adecuada del comportamiento
humano. En la teoria tradicional, se asume que los individuos siempre
buscan maximizar su satisfaccion o wutilidad, lo cual simplifica
excesivamente la complejidad del comportamiento humano. Esta
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vision ignora la diversidad de preferencias y las influencias sociales,
culturales y contextuales que afectan las decisiones de las personas.

Otra critica importante de Sen se refiere a los presupuestos sobre
las preferencias. La economia del bienestar tradicional asume que las
preferencias de los individuos son estables, conocidas y cuantificables.
Sin embargo, en la practica, estas preferencias son cambiantes y
pueden estar influenciadas por factores internos o externos, lo que
dificulta su mediciéon precisa y la aplicacion de modelos de
maximizacion de la utilidad.

Ademas, Sen subraya que existen bienes y valores que generan
utilidad o insatisfaccion, pero que no pueden ser comprados ni
vendidos en el mercado. La libertad, la dignidad y las relaciones
interpersonales son fundamentales para el bienestar humano, pero
escapan a la logica de las transacciones de mercado. Este vacio en la
economia del bienestar tradicional limita su capacidad para capturar
el verdadero bienestar de las personas, ya que muchos de estos
elementos no se reflejan en indicadores econdmicos convencionales.

Por ultimo, Sen critica el uso del éptimo de Pareto como criterio
para evaluar el bienestar. Aunque este criterio establece que una
situacion es eficiente si no se puede mejorar la condicion de una
persona sin empeorar la de otra, no garantiza necesariamente una
distribucion equitativa ni refleja la justicia social. De hecho, una
situacion de optimo de Pareto puede coexistir con altos niveles de
desigualdad, lo que demuestra que la eficiencia econdmica por si sola
no es suficiente para evaluar el bienestar social.

En suma, la critica de Amartya Sen a la economia del bienestar
tradicional se centra en la necesidad de adoptar un enfoque mas
amplio y multidimensional para medir el desarrollo humano. En lugar
de limitarse a la maximizacion de la utilidad y al uso del 6éptimo de
Pareto, Sen propone el enfoque de las capacidades, que evalaa el
progreso a partir de la expansion de las libertades y oportunidades de
los individuos, permitiéndoles llevar la vida que valoran (Sen, 1999).
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5.2. Desarrollo humano y el enfoque de las capacidades

El enfoque de Amartya Sen ha marcado un cambio profundo en la
forma en que entendemos el desarrollo. Lejos de una vision
reduccionista centrada exclusivamente en el crecimiento econdmico,
Sen plantea que el desarrollo debe ser visto como un proceso de
expansion de las libertades reales de los individuos. En su obra
fundamental Development as Freedom (1999), Sen sostiene que el
desarrollo no puede medirse solo por la acumulacion de riqueza o el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), sino por la capacidad de
las personas para vivir la vida que valoran, es decir, por la ampliacion
de sus oportunidades y capacidades para elegir y alcanzar sus propios
objetivos.

Este enfoque de las capacidades introduce una distincion
esencial entre renta y capacidad. Mientras que la renta hace referencia
a los ingresos o el poder adquisitivo de un individuo, la capacidad se
refiere a las oportunidades reales que tiene ese individuo para usar
esos recursos y transformar su calidad de vida. Sen sostiene que la
verdadera medida del desarrollo no debe ser el dinero que las personas
tienen, sino la gama de opciones que tienen para hacer uso de sus
recursos de manera que puedan alcanzar sus propios ideales de
bienestar. Este giro conceptual implica una profunda transformacion
en la manera en que medimos el progreso humano, que debe incluir
dimensiones sociales, politicas y culturales que van mads alla de las
meras cifras econdmicas.

Una de las implicaciones mas importantes de este enfoque es que
enfatiza que el desarrollo no puede reducirse a un aumento
cuantitativo en los ingresos o en el crecimiento econdmico. El aumento
de las libertades y las capacidades de las personas, tanto a nivel
individual como colectivo, es el verdadero objetivo del desarrollo. Esta
vision ha impulsado la creacion de nuevos indicadores
multidimensionales, como el Indice de Desarrollo Humano (IDH), que
incorporan elementos como la salud, la educacion y el bienestar social,
ademas del ingreso economico, para ofrecer una mediciéon mas
completa y justa del progreso de una sociedad.
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El enfoque de Sen también destaca la importancia de las
instituciones y los derechos humanos en el desarrollo. Segin esta
perspectiva, el progreso verdadero implica la creacion de estructuras y
politicas que faciliten la expansion de las libertades humanas,
permitiendo a las personas participar activamente en la toma de
decisiones, acceder a servicios basicos y disfrutar de una vida digna.
Esta vision va mas alld de la mera distribucién de recursos materiales
y aboga por una transformacion estructural que promueva la justicia
social, la igualdad de oportunidades y la sostenibilidad a largo plazo.

La influencia del enfoque de Sen ha sido profunda en la
formulacion de politicas publicas globales. Organizaciones
internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), han adoptado este marco para desarrollar
estrategias de desarrollo que no solo buscan incrementar la riqueza de
los paises, sino mejorar la calidad de vida de sus habitantes y reducir
las desigualdades sociales. Asi, el concepto de desarrollo humano, en
la forma en que lo propone Amartya Sen, representa un cambio
paradigmatico: un paso de una concepcion centrada exclusivamente
en indicadores econdmicos hacia un enfoque mas holistico, que
reconoce la importancia de las libertades, la justicia social y la
sostenibilidad ambiental en la busqueda de un progreso
verdaderamente integral.

En suma, el corazén del enfoque de Amartya Sen radica en la
idea de que el desarrollo debe medirse por la expansion de las
libertades y las capacidades humanas, y no solo por la cuantificacion
de la renta o el crecimiento economico. Este paradigma ha
transformado la forma en que entendemos y medimos el desarrollo, al
reconocer que el verdadero progreso no solo se refleja en el aumento
de los ingresos, sino en la mejora significativa de la calidad de vida de
las personas y en la posibilidad de que cada individuo pueda ejercer
control sobre su vida, sus decisiones y su destino.
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5.3. Indicadores y medicion del desarrollo humano (IDH)

El concepto de desarrollo humano propuesto por Amartya Sen
trasciende la mera acumulacion de riqueza o el crecimiento economico.
Para abordar de manera adecuada la complejidad del bienestar
humano y el avance social, es esencial utilizar indicadores que aborden
diversas dimensiones, tales como la salud, la educacion y las
oportunidades de vida de las personas. En este sentido, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) se ha consolidado como uno de los
principales indicadores globales, proporcionando una medida mas
completa del progreso humano que el tradicional Producto Interno
Bruto (PIB).

El IDH fue introducido en 1990 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y ha sido una herramienta clave
para valorar el desarrollo no solo a través de la produccidon econémica,
sino también considerando aspectos fundamentales de la vida
humana, tales como la esperanza de vida, el nivel educativo y el nivel
de ingresos. En lugar de enfocarse exclusivamente en los indicadores
economicos, el IDH integra tres dimensiones esenciales:

* Salud: Medida por la esperanza de vida al nacer, que refleja la
capacidad de una poblacion para acceder a atencidon médica
adecuada, condiciones sanitarias y estilos de vida que favorecen
la longevidad.

* Educacion: Se mide a través de dos indicadores: la tasa de
alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matricula en los
niveles de educacion primaria, secundaria y terciaria. Estos
indicadores reflejan el acceso y la calidad de los sistemas
educativos, asi como el nivel de conocimiento que las personas
tienen para participar activamente en la sociedad.

* Nivel de vida: Se evaltia mediante el ingreso nacional bruto per
capita (ajustado por paridad de poder adquisitivo), que
representa el poder adquisitivo medio de una poblacion y su
capacidad para satisfacer sus necesidades basicas y aspiraciones.
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El IDH, por lo tanto, presenta un enfoque mas holistico que el
PIB, al reconocer que el bienestar de las personas no solo depende de
los recursos econdmicos, sino también de su acceso a educacion de
calidad, atencién médica adecuada y la posibilidad de llevar una vida
larga y saludable. Al integrar estas tres dimensiones, el IDH permite
hacer comparaciones mas significativas entre paises y proporcionar
una vision mas rica y completa del progreso humano.

A pesar de su utilidad, el IDH también ha sido objeto de criticas.
Por ejemplo, no toma en cuenta la desigualdad dentro de los paises, y
algunos criticos argumentan que se podrian incluir otras dimensiones,
como la equidad de género, la participacion politica o la sostenibilidad
ambiental, para capturar de manera mads precisa el bienestar humano.
Sin embargo, el IDH sigue siendo uno de los indicadores mas
utilizados para evaluar el progreso humano y la calidad de vida a nivel
mundial, proporcionando una medicién mas equilibrada que ayuda a
los gobiernos y organizaciones internacionales a orientar sus politicas
de desarrollo hacia la mejora integral del bienestar humano.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de un pais se mide a
partir de tres dimensiones clave: salud, educacion y nivel de vida.
Cada una de estas dimensiones se evaltia a través de indicadores
especificos, y luego se combinan para obtener un valor general que
refleja el nivel de desarrollo humano en ese pais. A continuacion se
detalla el proceso de medicion del IDH:

a. Dimension de salud (Esperanza de Vida al Nacer)

« Indicador: Esperanza de vida al nacer, que refleja las condiciones
de salud y la disponibilidad de servicios médicos.

 Este indicador mide la cantidad promedio de afios que se espera
que viva una persona desde su nacimiento, bajo las condiciones
actuales de mortalidad en el pais.

« DPara obtener un valor entre 0 y 1, se utiliza una féormula que
compara la esperanza de vida del pais con valores de referencia
(el valor minimo y el valor maximo).
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Dimension de educacion

La dimension educativa se mide mediante dos subindicadores:

C.

Afos Promedio de Escolaridad: El promedio de anos de
educacion que los adultos de 25 afios 0 mas han completado.
Tasa de Escolarizacion Bruta: La tasa de matricula en la
educacion primaria, secundaria y terciaria.

Ambos indicadores se estandarizan utilizando un valor maximo
y minimo para crear indices entre 0 y 1 para cada pais.

Dimension de nivel de vida (Ingreso)

Indicador: Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita ajustado por
paridad de poder adquisitivo (PPA).

Este indicador refleja el nivel de vida promedio de los
ciudadanos, ajustado por las diferencias en los precios de los
bienes y servicios entre paises.

El INB per capita también se estandariza utilizando valores
maximos y minimos para convertirlo en un valor entre 0 y 1.

En resumen, en el cuadro se plantea las tres dimensiones y sus

respectivos indicadores.

Dimension
Dimension de

Indicator
Esperanza de

Descripcion Propuesta

Se mide la Refleja la

Salud esperanza de vida al nacer. expectativa de
(Esperanza de  vida al nacer, vida promedio
Vida al Nacer) que refleja las de las personas,

Dimension de
Educacion

condiciones de lo que esta
salud y la relacionado con
disponibilidad el acceso a

de servicios servicios de
meédicos en el salud y

pais.

La educacion se  Anos

mide mediante = promedio de

%94

condiciones de
vida.

Mide el acceso
a la educacion
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(Anos dos indicadores: escolaridady en la poblacion,
Promedio de el promedio de  tasa de lo que impacta
Escolaridady  afios de escolarizacion = directamente
Tasa de escolaridad de  bruta. en la capacidad
Escolarizacion) los adultos de de las personas
25 afios 0 mas, y para mejorar
la tasa de sus
escolarizacion oportunidades
en los niveles de de vida.
primaria,
secundaria y
terciaria.
Dimension de  Se mide el Ingreso Evalua el nivel
Nivel de Vida  Ingreso Nacional economico
(Ingreso Nacional Bruto  Bruto per promedio de la
Nacional Bruto (INB) per capita capita poblacidn,
per capita) ajustado por ajustado por  determinando
paridad de PPA. su capacidad
poder para satisfacer
adquisitivo sus necesidades
(PPA), que basicas y
refleja el nivel aspiraciones.
de vida de los
ciudadanos.

5.3.1. Calculo del Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Una vez que los tres subindices (salud, educacién y nivel de vida) son
calculados, se obtiene el Indice de Desarrollo Humano (IDH) mediante
la siguiente formula:

IDH-= (I 'ndice de SaludxI ndice de Educacio 'nxI ndice de Nivel de Vida)1/3

Este calculo permite combinar las tres dimensiones en un solo
valor. Cada una de las dimensiones tiene el mismo peso en el calculo
final del IDH. Ademas, el IDH proporciona un indicador compuesto
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del bienestar general, integrando salud, educacion y nivel de vida para
ofrecer una vision mas completa del desarrollo.

5.3.2. Interpretacién del indice de Desarrollo Humano (IDH)

o IDH cercano a 1: Indica un alto nivel de desarrollo humano, lo
que significa que las personas disfrutan de una alta esperanza de
vida, educacion accesible y un alto nivel de vida.

« IDH cercano a 0: Indica un bajo nivel de desarrollo humano, con
bajas expectativas de vida, acceso limitado a la educacion y bajos
Ingresos.

5.4. Educacion, salud y bienestar social como pilares del
desarrollo

La educacidon y la salud son pilares esenciales para el bienestar social y
el desarrollo sostenible. Ambos factores son interdependientes y
desempenian un papel crucial en la mejora de la calidad de vida de las
personas, en su capacidad para participar activamente en la economia
y en la construccion de sociedades mas justas e inclusivas.

La educacion es un motor fundamental para el empoderamiento
individual y colectivo. Al proporcionar a los individuos el
conocimiento y las habilidades necesarias, la educacion amplia sus
oportunidades de mejorar su calidad de vida, contribuyendo a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad. Ademas, una poblaciéon
educada tiene mas probabilidades de participar activamente en los
procesos democraticos, tomar decisiones informadas y acceder a
empleos mejor remunerados. La educacion, por lo tanto, no solo
incrementa las capacidades personales, sino que también fortalece el
capital social y cultural, aspectos esenciales para el desarrollo a largo
plazo.

Por otro lado, la salud es un componente igualmente
fundamental del bienestar humano. Una poblacion saludable es mas
productiva, ya que las personas gozan de un mayor bienestar fisico y
mental, lo que les permite contribuir de manera mas efectiva al
desarrollo economico y social. La salud adecuada no solo mejora la
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esperanza de vida, sino que también facilita el acceso a oportunidades
educativas y laborales, creando un ciclo positivo de bienestar. La
atencion a la salud es crucial para prevenir enfermedades, mejorar las
condiciones de vida y garantizar que las personas puedan participar
plenamente en la vida social, economica y politica.

Juntos, la educacién y la salud crean una base solida para el
desarrollo humano y la equidad social. Sin embargo, para que estos
pilares realmente contribuyan a un desarrollo sostenible e inclusivo, es
necesario que se implementen politicas publicas que no solo prioricen
el acceso universal a la educacion y la salud, sino que también
fomenten la cohesion social. La cohesion social implica garantizar que
todas las personas, independientemente de su origen, género, etnia o
nivel socioecondmico, tengan acceso a servicios basicos de calidad.
Ademas, la cohesion social también implica fortalecer el sentido de
pertenencia y la participacion ciudadana, lo que a su vez mejora la
estabilidad social y politica.

5.5. Perspectiva de género en el desarrollo: Equidad,
empoderamiento y politicas de inclusion

La incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo es
esencial para abordar las dindmicas de desigualdad que limitan las
oportunidades de muchas personas, especialmente las mujeres. A lo
largo de la historia, las mujeres han enfrentado barreras estructurales
que restringen su acceso a recursos, oportunidades educativas,
servicios de salud y empleo. Por lo tanto, garantizar la equidad de
género y promover el empoderamiento de las mujeres son
componentes cruciales para lograr un desarrollo justo y sostenible. La
equidad de género se refiere a la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, permitiendo que todos los individuos,
independientemente de su género, puedan acceder a los mismos
derechos, recursos y oportunidades.

El empoderamiento de las mujeres es un proceso que les otorga
control sobre sus vidas, permitiéndoles tomar decisiones sobre su
salud, educacion y participacion en la vida econdmica, politica y social.
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Empoderar a las mujeres implica mejorar su capacidad para influir en
las decisiones que afectan su bienestar, brindandoles acceso a los
mismos recursos y oportunidades que los hombres. Este
empoderamiento tiene un impacto positivo no solo en las mujeres
mismas, sino también en sus comunidades, ya que se ha demostrado
que cuando las mujeres tienen acceso a educacidn y recursos, las
sociedades experimentan un desarrollo mas equitativo y estable (Sen,
1999).

Las politicas de inclusion que aseguran el acceso equitativo a la
educacion, la salud y el empleo son esenciales para reducir las brechas
de género. En particular, el acceso a la educaciéon es un factor
determinante en el proceso de empoderamiento, ya que permite a las
mujeres adquirir los conocimientos y habilidades necesarios para
participar activamente en la economia y la politica. Las politicas de
inclusion deben centrarse en eliminar las barreras sociales, culturales y
economicas que limitan las oportunidades de las mujeres y promover
su participacion en todos los aspectos de la vida, incluyendo la toma
de decisiones a nivel familiar, comunitario, nacional e internacional
(ONU Mujeres, 2015).

Este enfoque no solo beneficia a las mujeres, sino que también
impulsa el desarrollo general. Las sociedades que promueven la
equidad de género experimentan una mayor cohesion social, mayor
estabilidad econdmica y mejores indicadores de bienestar para toda la
poblacion. La integracion de la perspectiva de género en las politicas
de desarrollo permite la redistribucion de recursos y la oportunidad de
que todos los individuos, independientemente de su género, puedan
alcanzar su potencial. Asi, el desarrollo sostenible y justo se logra
mediante la eliminacion de las desigualdades de género y la creacion
de sociedades mas equitativas, donde todos los miembros tienen las
mismas oportunidades para contribuir al progreso colectivo.

5.6. Desarrollo humano, exclusién social y vulnerabilidad

La exclusion social constituye uno de los principales obstaculos para
alcanzar un desarrollo humano integral y sostenible. Se refiere al
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proceso mediante el cual grandes segmentos de la poblacién son
marginados y quedan privados de los recursos, oportunidades y
derechos necesarios para una vida digna. Este fenomeno puede ocurrir
en diversas formas: econdmica, politica, educativa, cultural y social. La
exclusion social no solo afecta a aquellos que carecen de acceso a
servicios basicos como salud, educacion y vivienda, sino que también
limita su capacidad para participar activamente en la sociedad y en los
procesos de toma de decisiones.

La exclusion social esta estrechamente relacionada con la
vulnerabilidad, que se refiere a la condicion de aquellos individuos o
grupos que estan expuestos a riesgos mas elevados debido a factores
sociales, economicos o culturales. Estos grupos son mas susceptibles a
enfrentar adversidades como el desempleo, la pobreza extrema, la falta
de acceso a la atencién médica y la inseguridad. La vulnerabilidad se
puede acentuar por factores como el género, la etnia, la discapacidad,
la edad o la ubicacidon geografica, creando una doble o incluso triple
desventaja para aquellos que se encuentran en situaciones de
marginalidad.
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Conclusiones refrescantes

1. El enfoque de Amartya Sen sobre el desarrollo humano ha
transformado la forma en que entendemos el progreso. Al
centrarse en la expansion de las libertades y capacidades de los
individuos, Sen desafid la concepcion tradicional de desarrollo,
que se limitaba al crecimiento econdmico. Segun Sen, el
desarrollo debe medirse por las oportunidades reales que los
individuos tienen para llevar la vida que valoran, lo cual
introduce una vision multidimensional que va mas alla de los
indicadores monetarios.

2. El concepto de capacidades de Sen ofrece un marco mas holistico
para evaluar el bienestar humano. Este enfoque subraya que el
desarrollo no es solo un proceso econdmico, sino que también
involucra la mejora de las capacidades individuales, permitiendo
a las personas elegir y actuar segin sus propios valores. De esta
manera, el desarrollo se convierte en un proceso de expansion de
opciones para que las personas puedan vivir una vida plena y
significativa.

3. El1IDH ha sido una herramienta fundamental en la medicion del
desarrollo, integrando tres dimensiones clave: salud, educacion
y nivel de vida. Aunque ha sido criticado por no tomar en cuenta
la desigualdad dentro de los paises, el IDH representa un avance
importante en la medicion del desarrollo, proporcionando una
evaluacion mas completa del bienestar humano que el PIB.

4. La educacion y la salud son componentes fundamentales del
desarrollo humano. La educacion empodera a los individuos,
ampliando sus oportunidades y capacidades, mientras que una
buena salud es esencial para garantizar la participacion activa en
la sociedad y la productividad. Juntos, estos pilares forman la
base sobre la cual se debe construir el desarrollo, asegurando que
los individuos tengan las herramientas necesarias para mejorar
su calidad de vida.
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5. La equidad de género y el empoderamiento de las mujeres son
aspectos esenciales para lograr un desarrollo justo y sostenible.
Las politicas de inclusion que promuevan el acceso equitativo a
la educacion, la salud y el empleo son clave para reducir las
brechas de género y fomentar una participacion mas activa de las
mujeres en todos los &mbitos de la sociedad, incluyendo la toma
de decisiones. Este enfoque no solo beneficia a las mujeres, sino
que también contribuye al desarrollo general al crear sociedades
mas equitativas y cohesionadas.

6. La exclusion social sigue siendo uno de los mayores retos para
lograr un desarrollo integral. Implementar estrategias que
promuevan la integracidon de los sectores marginados y excluidos
es esencial para reducir las desigualdades y garantizar que todos
los miembros de la sociedad tengan acceso a los mismos
derechos y oportunidades. La lucha contra la discriminacion, la
promocion de la participacion activa y el desarrollo de
infraestructuras sociales son pasos importantes para combatir la
exclusion social y mejorar la calidad de vida de los grupos mas
vulnerables.

7. En conjunto, las diferentes dimensiones del desarrollo humano -
salud, educacidn, bienestar social, equidad de género y lucha
contra la exclusion - conforman un enfoque integral del progreso.
El desarrollo humano no debe ser solo un aumento de la riqueza
material, sino también un proceso de expansion de las libertades
y capacidades de los individuos, permitiendo que las personas
vivan de acuerdo con sus valores y aspiraciones. El objetivo es
construir sociedades mas justas, inclusivas y sostenibles, donde
todos los individuos tengan las mismas oportunidades para
prosperar.
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Autoevaluacion

1. ;Como define Amartya Sen el
desarrollo?

a) Un aumento en el Producto
Interno Bruto (PIB)

b) Un proceso de expansion de las
libertades reales de los individuos
c¢) Un crecimiento econdomico
sostenido

d) Una mayor participacion en el
mercado global

e) Una mejora
infraestructuras sociales

en las

Respuesta correcta: b) Un proceso
de expansion de las libertades
reales de los individuos

2. ;Qué dimension NO forma parte

del enfoque del indice de
Desarrollo Humano (IDH)?
a) Salud

b) Educacion

c) Nivel de vida

d) Desempleo

e) Participacion politica
Respuesta correcta: d) Desempleo

3. ¢/Qué es lo que mide el indice de
Desarrollo Humano (IDH)?

a) Solo el crecimiento economico
b) La calidad de vida en funcion del
PIB

c) Las dimensiones de salud,
educacion y nivel de vida

d) La distribucion del ingreso

e) La sostenibilidad ambiental
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Respuesta  correcta: c¢) Las
dimensiones de salud, educaciony
nivel de vida

4. ¢Cudl de las siguientes
afirmaciones refleja mejor el
concepto de "capacidades" en el
desarrollo humano?

a) La habilidad de consumir bienes
materiales

b) Las oportunidades reales que
tienen las personas para hacer y
ser lo que valoran

c) La acumulacion de riquezas
personales

d) El aumento de la produccion
economica

e) La capacidad para competir en
el mercado global

Respuesta correcta: b) Las
oportunidades reales que tienen
las personas para hacery serlo que
valoran

5. ;Qué critica hace Amartya Sen a
la  economia del bienestar
tradicional?

a) Que no incluye indicadores de
bienestar psicologico

b) Que se basa Unicamente en la
maximizacion de la utilidad

c¢) Que no toma en cuenta la
eficiencia de las politicas publicas
d) Que se enfoca exclusivamente
en el crecimiento del PIB

e) Que ignora la capacidad de las
personas para hacer lo que valoran
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Respuesta correcta: b) Que se basa
Unicamente en la maximizacion de
la utilidad

6. ;Qué indicador es utilizado en el
IDH para medir la salud de una
poblacion?

a) Expectativa de vida al nacer

b) Porcentaje de vacunacion

c) Gasto en salud publica

d) Nivel de contaminacion

e) Acceso a tratamientos medicos
Respuesta correcta: a) Expectativa
de vida al nacer

7. Segun Sen, qué es mas
importante que el aumento de la
renta en el desarrollo humano?

a) El crecimiento del mercado
laboral

b) La expansion de las libertades y
capacidades de los individuos

c¢) El aumento en la tasa de
alfabetizacion

d) La tasa de inflacion

e) El acceso a recursos naturales
Respuesta  correcta: b) La
expansion de las libertades vy
capacidades de los individuos

8. ;Cual de las siguientes es una de
las principales criticas al IDH?

a) No incluye la dimension politica
del desarrollo

b) Solo mide la pobreza

¢) No tiene en cuenta las
desigualdades dentro de los paises
d) Se enfoca demasiado en la
educacion
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e) Solo mide el bienestar de la
poblacion masculina

Respuesta correcta: c) No tiene en
cuenta las desigualdades dentro
de los paises

9. ¢Qué componente de Ia
educacion esta incluido en el IDH?
a) Tasa de escolarizacion vy
alfabetizacion

b) Calidad de los maestros

) Gasto educativo por persona

d) Uso de tecnologia educativa

e) Nivel de educacion universitaria
Respuesta correcta: a) Tasa de
escolarizacion y alfabetizacion

10. ;Qué aspecto del desarrollo
humano resalta Amartya Sen?

a) El crecimiento econdmico como
principal indicador

b) La expansion de las capacidades
y libertades de los individuos

c) El aumento del ingreso per
capita

d) El aumento en el empleo

e) La mejora en el sistema
financiero global

Respuesta  correcta: b) La
expansion de las capacidades vy
libertades de los individuos

11. ;Cual es la relacion entre salud
y desarrollo humano, segun
Amartya Sen?

a) La salud es solo un efecto
secundario del crecimiento
economico

b) La salud no afecta el desarrollo
economico
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c) Una poblacion saludable es mas
productivay participa activamente
en la sociedad

d) La salud es solo importante para
el desarrollo de los paises ricos

e) Ninguna de las anteriores
Respuesta correcta: «¢) Una
poblacion saludable es mas
productivay participa activamente
en la sociedad

12. ;Qué impacto tiene la
educacion en el desarrollo
humano?

a) Solo beneficia al individuo, no a
la sociedad

b) La educacion no tiene impacto
en el desarrollo humano

c) Empodera a las personas,
ampliando sus oportunidades vy
capacidades

d) Solo afecta a la poblacidn
infantil

e) Solo mejora la
econdmica de un pais
Respuesta correcta: ¢) Empodera a
las personas, ampliando sus
oportunidades y capacidades

situacion

13. ¢Cual de las siguientes es una
medida para reducir la exclusion
social?

a) Solo aumentar el gasto publico

b) Implementar politicas de
redistribucion de recursos

c) Aumentar el PIB per capita sin
politicas publicas

d) Exclusion de los sectores mas
vulnerables
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e) Fomentar la globalizacion sin
politicas inclusivas

Respuesta correcta: b)
Implementar politicas de
redistribucion de recursos

14. ;Qué se entiende por
"exclusion social"?

a) La inclusion de todos los
individuos en  procesos de
desarrollo

b) La marginacion de sectores
amplios de la  poblacion,

privandolos de recursos basicos

¢) El crecimiento econdmico de los
paises

d) El aumento de la inversion
extranjera

e) La mejora del indice de pobreza
Respuesta  correcta: b) La
marginacion de sectores amplios
de la poblacion, privandolos de
recursos basicos

15. ;Qué propuesta se menciona
para abordar lavulnerabilidad en el
desarrollo humano?

a) Aumentar el ingreso de los
paises ricos

b) Mejorar la infraestructura en
zonas rurales y marginadas

¢) Excluir a las comunidades
vulnerables de las politicas
publicas

d) Solo centrarse en el crecimiento
econdmico

e) Reducir el acceso a servicios
basicos

Respuesta correcta: b) Mejorar la
infraestructura en zonas rurales y
marginadas
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16. ;Como  contribuye la
perspectiva de género al desarrollo
humano?

a) No tiene
desarrollo social
b) Garantiza la igualdad de acceso
a derechos vy recursos entre
hombres y mujeres

c) Solo beneficia a las mujeres

d) Excluye a los hombres de las
oportunidades de desarrollo

e) No es relevante para el
desarrollo

Respuesta correcta: b) Garantiza la
igualdad de acceso a derechos y
recursos entre hombres y mujeres

impacto en el

17. ¢;Qué se entiende por
"empoderamiento de las
mujeres"?

a) Limitar su participacion en la
toma de decisiones

b) Brindarles acceso a los mismos
recursos y oportunidades que los
hombres

c) Exclusion de las mujeres del
ambito politico
d) Impedir
econdmica

e) Mantener el statu quo social
Respuesta correcta: b) Brindarles
acceso a los mismos recursos y
oportunidades que los hombres

su  participacion

18. ;Qué elemento se considera
esencial para reducir la exclusidn
social?

a) Aumento de la produccion
industrial
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b) Promocidn de la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones

¢) Exclusion de las minorias

d) Reduccion del salario minimo

e) Aislamiento de las comunidades
vulnerables

Respuesta correcta: b) Promocion
de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones

19. ¢Qué papel juega Ia
infraestructura en la lucha contra
la exclusidn social?

a) No tiene impacto en la inclusion
social

b) Facilita el acceso a servicios
esenciales y reduce la desigualdad
c) Solo mejora el sector privado

d) Aumenta la competencia entre
comunidades

e) Exclusivamente enfocado en
areas urbanas

Respuesta correcta: b) Facilita el
acceso a servicios esenciales vy
reduce la desigualdad

20. ;Por qué el desarrollo humano
es un concepto mas amplio que el
crecimiento econdmico?

a) Porque se mide solo por el
aumento del PIB

b) Porque incluye la mejora en la
calidad de vida, educacion, salud y
participacion social

c) Porque solo se enfoca en los
ingresos

d) Porque excluye la dimension
social
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e) Porque se refiere solo a la
economia

Respuesta correcta: b) Porque
incluye la mejora en la calidad de
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salud
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Capitulo VI

Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Este capitulo examina la interseccion entre el desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental, enfatizando la necesidad
de modelos que integren sostenibilidad, justicia ambiental y
crecimiento economico. Se abordan conceptos fundamentales, se
analizan nuevos paradigmas en la economia ecologica, y se discuten
los desafios y oportunidades que plantean los conflictos
socioambientales, la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la innovacion tecnologica.

6.1. Concepto de sostenibilidad y desarrollo socioeconomico

El concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado en paralelo con
la creciente preocupacion global por el medio ambiente y la equidad
social. Durante las décadas de los setenta y ochenta, surgié la
necesidad de replantear los modelos tradicionales de crecimiento
econdmico, que se centraban exclusivamente en el incremento de la
produccidn, para incorporar la preservacion ambiental y la justicia
social. Uno de los hitos mas significativos en esta evolucién fue el
Informe Brundtland de 1987, titulado Our Common Future, elaborado
por la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(WCED). En este informe se defini6 el desarrollo sostenible como "el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacion actual sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades" (WCED, 1987).
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Este concepto marco un cambio paradigmatico, ya que
combinaba por primera vez objetivos economicos, sociales y
ambientales en una vision integral del progreso. La emergencia del
desarrollo sostenible también fue impulsada por eventos globales,
como la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, donde se
reafirm¢ la necesidad de armonizar el crecimiento econémico con la
proteccion del medio ambiente y la equidad social. A partir de ese
momento, el desarrollo sostenible se incorporé a agendas
internacionales y politicas publicas, promoviendo estrategias que
integren la gestion responsable de los recursos naturales, la innovacion
tecnologica y la distribucion equitativa de los beneficios del progreso.

El desarrollo sostenible se concibe hoy como un proceso
dindmico que exige un equilibrio entre el crecimiento econémico, la
equidad social y la proteccion ambiental, reconociendo que el bienestar
a largo plazo depende de la capacidad de las sociedades para gestionar
responsablemente sus recursos y garantizar oportunidades equitativas
para todas las generaciones (World Commission on Environment and
Development [WCED], 1987; United Nations, 2015). Esta vision se
fundamenta en la definicion de sostenibilidad como la capacidad de
satisfacer las necesidades presentes sin comprometer las posibilidades
de las futuras generaciones (WCED, 1987) y subraya que el progreso
no debe medirse tinicamente en términos econdmicos, sino que debe
integrar dimensiones ambientales y sociales que aseguren una calidad
de vida digna y equitativa (Sachs, 2015).

6.2. Economia ecoldgicay nuevos paradigmas ambientales

La economia ecoldgica surge como respuesta a la incapacidad de los
modelos economicos tradicionales para integrar las limitaciones y la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas. Este enfoque sostiene
que el crecimiento econdmico ilimitado es insostenible, ya que ignora
los limites naturales y la degradacion ambiental que resulta de la
explotacion excesiva de los recursos. En lugar de tratar al medio
ambiente como un recurso inagotable, la economia ecoldgica lo
reconoce como un componente vital del sistema economico, cuya
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capacidad de carga debe ser respetada para asegurar la viabilidad a
largo plazo del desarrollo.

Uno de los pilares fundamentales de la economia ecoldgica es la
critica al paradigma del crecimiento infinito. Economistas como
Herman Daly han propuesto la idea de una economia en estado
estacionario, en la que el crecimiento se estabiliza para no sobrepasar
los limites ecologicos (Daly, 1996). Este concepto sugiere que, en lugar
de perseguir el crecimiento continuo, se debe fomentar una economia
que mantenga un equilibrio sostenible entre la actividad productiva y
la capacidad de los ecosistemas para regenerarse.

Ademads, han surgido nuevos paradigmas ambientales que
buscan integrar de manera mas efectiva la sostenibilidad en las
politicas econdmicas. Estos paradigmas proponen la adopcién de
modelos de economia circular, que enfatizan la reutilizacion y el
reciclaje de materiales, y la valoracion de los servicios ecosistémicos,
que son fundamentales para el bienestar humano y la estabilidad
ambiental (Costanza et al., 1997). Tales enfoques desafian la vision
tradicional del desarrollo econdémico al plantear alternativas que
incorporan la equidad intergeneracional, reconociendo que el progreso
debe garantizar que las futuras generaciones también puedan
satisfacer sus necesidades.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que detalla los
paradigmas de la Economia Ecoldgica y los Nuevos Paradigmas
Ambientales:

Paradigma Descripcion Ejemplo/propuesta
Economia Se fundamenta en la Propuesta de
Ecologica Daly, idea de que el implementar una
H. E. (1996). crecimiento economia en estado
Beyond Growth: economico ilimitado estacionario, donde se
The Economics es insostenible, ya priorice la estabilidad
of Sustainable que ignora los limites ecoldgica y se adopten
Development. naturales y la politicas que minimicen la
Beacon Press. capacidad de degradacion ambiental,
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regeneracion de los como las formuladas por
ecosistemas. Este Herman Daly.
paradigma cuestiona

el modelo tradicional

y aboga por un

equilibrio entre
produccion y
regeneracion,
promoviendo un
modelo de economia
en estado
estacionario que
respete los limites
ecoldgicos.

La Economia Ecoldgica y los Nuevos Paradigmas Ambientales
ofrecen marcos conceptuales que buscan transformar el modelo de
desarrollo tradicional, incorporando consideraciones ambientales y
sociales para lograr un progreso sostenible e inclusivo. A continuacién
se presenta un cuadro que detalla los nuevos paradigmas ambientales,
asignando a cada uno su representante o proponente y un ejemplo
practico en lugar de la referencia:

Paradigma Descripcion Representante Ejemplo
Economia Propone Ellen MacArthur Empresas de
Circular maximizar  Foundation (como moda que

la eficiencia portavozy implementan
en el usode promotora de este programas de
recursos concepto) reciclaje y
mediante la reutilizacion de
reduccion, tejidos, como
reutilizacion H&M, para

y reciclaje, reducir
minimizand residuos

ola textiles.
generacion

de residuos
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Valoracion
de los
Servicios
Ecosistémico
S

Economia
Verde

y

prolongand
o la vida util
de los
materiales.
Se centra en
reconocer y
cuantificar
los
beneficios
que los
ecosistemas
brindan,
como la
purificacion
del aire, la
regulacion
climatica y
la provision
de recursos
naturales,
para
integrarlos
en la toma
de
decisiones
econdmicas.
Promueve el
desarrollo
econdmico a
traveés de la
inversion en
tecnologias
limpias y
energias
renovables,

Costanza, R., d"Arge,
R., de Groot, R,,
Farber, S., Grasso,
M., Hannon, B,, ... &
van den Belt, M.
(1997). The value of
the world's
ecosystem services
and natural capital.
Nature, 387(6630),
253-260.

United Nations
Environment
Programme. (2015).
Green Economy.
Recuperado de
https://www.unep.or

g/
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Proyectos que
asignan un
valor
econdmico a la
conservacion
de manglares,
permitiendo
inversiones en
su restauracion
y proteccion.

La transicion
energética en
Alemania con
el programa
"Energiewende
", que impulsa
el uso de
energias
renovables y
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buscando
un
crecimiento
que sea
sostenible y
respetuoso
con el
medio
ambiente.
Establece un
marco en el

Economia

del Donut
que el
progreso se
situia entre
un umbral
social
minimo,
que
garantiza el
bienestar
humano, y
un limite
ecoldgico
maximo,
que respeta
los limites
del planeta.

Raworth, K. (2017).
Doughnut
Economics: Seven
Ways to Think Like a
21st-Century
Economist. Chelsea
Green Publishing.
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eficiencia
energética.

Iniciativas
urbanas en
Amsterdam
que aplican el
modelo del
Donut para
planificar
politicas que
aseguren el
bienestar social
sin sobrepasar
los limites
ambientales.

6.3. Conflictos socioambientales y desafios en el desarrollo

El desarrollo, a pesar de sus avances en términos de crecimiento

econdmico y tecnoldgico, ha generado conflictos socioambientales

significativos. La sobreexplotacion de los recursos naturales y la

degradacion del medio ambiente han contribuido a la aparicion de

tensiones tanto a nivel local como global. Estas problematicas

evidencian que el progreso no puede evaluarse iinicamente a través de
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indicadores econdmicos, sino que debe considerarse la sostenibilidad
ambiental y la equidad social en la busqueda de un bienestar integral.

La desigualdad en el acceso a los recursos naturales es uno de los
factores que intensifica estos conflictos. En muchas regiones,
comunidades locales se ven privadas de los beneficios generados por
la explotacidn de sus propios recursos, lo que genera resentimiento y
desencadena luchas por la justicia social. Este desequilibrio se traduce
en conflictos que afectan la cohesidn social y la estabilidad politica,
agravando las tensiones existentes en las zonas mas vulnerables
(Sachs, 2015).

Ante este panorama, los desafios para el desarrollo se centran en
la necesidad de transformar los modelos econdmicos tradicionales
para integrarlos de manera efectiva con criterios de sostenibilidad.
Entre estos desafios destaca la mitigacion del cambio climatico, la
proteccion de la biodiversidad y la adopcion de politicas que aseguren
una distribucion equitativa de los beneficios del progreso. Es
imperativo que las sociedades desarrollen mecanismos de gobernanza
que integren los intereses economicos, sociales y ecologicos,
permitiendo una gestion responsable de los recursos naturales y la
prevencion de futuras crisis socioambientales (Sachs, 2015).

En este sentido, la participacion activa de la sociedad en la
formulacion y aplicacion de politicas publicas se erige como una
herramienta fundamental para abordar estos desafios. El desarrollo
sostenible e inclusivo requiere estrategias que no solo mitiguen los
impactos ambientales, sino que también fomenten la equidad
intergeneracional. Solo a través de un enfoque integral, que contemple
tanto la proteccion ambiental como la justicia social, se podran
construir sociedades resilientes y capaces de enfrentar los conflictos
socioambientales actuales y futuros (Sachs, 2015).
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6.4. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su
aplicaciéon

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un marco
global adoptado por la comunidad internacional en 2015 para orientar
las politicas y estrategias hacia un desarrollo inclusivo, equitativo y
sostenible. Estos 17 objetivos abordan areas criticas como la
erradicacion de la pobreza, la educacion, la salud, la igualdad de
género, la accién climatica y la proteccion de los ecosistemas,
estableciendo un plan de accién ambicioso para mejorar la calidad de
vida a nivel mundial (Naciones Unidas, 2015).

Cada uno de los ODS esta disefiado para abordar problemas
especificos que afectan a comunidades y naciones enteras. Por ejemplo,
el ODS 1 se centra en acabar con la pobreza en todas sus formas,
mientras que el ODS 4 busca garantizar una educacion inclusiva y de
calidad para todos. Otros objetivos, como el ODS 13, se enfocan en la
accion por el clima, resaltando la necesidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y promover la resiliencia frente a los
impactos del cambio climatico.

La aplicacion de los ODS en las politicas publicas permite
integrar dimensiones economicas, sociales y ambientales, orientando
las acciones hacia el desarrollo sostenible. Los gobiernos vy
organizaciones internacionales utilizan estos objetivos como referencia
para disefiar estrategias que midan el progreso de manera integral y
que identifiquen areas de intervencion prioritarias. Este enfoque
facilita la creacion de indicadores y mecanismos de seguimiento que
aseguran que el crecimiento economico vaya acompafado de mejoras
en la calidad de vida y la equidad social.
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A continuacién se presenta un cuadro resumen de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que sintetiza los 17 objetivos:

Objetivo
1

10

11

12

13
14

15

Titulo
Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacion de
calidad

Igualdad de género

Agua limpia y
saneamiento

Energia asequible y
no contaminante
Trabajo decente y
crecimiento
economico
Industria,
innovacion e
infraestructura
Reduccion de las
desigualdades
Ciudades y
comunidades
sostenibles
Produccion y
consumo
responsables
Accion por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas
terrestres

Descripcion
Erradicar la pobreza extrema y reducir la
vulnerabilidad en todas sus dimensiones.
Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricién y promover
la agricultura sostenible.
Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todas las edades.
Asegurar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje para todos.
Lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y ninas.
Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para
todos.
Asegurar el acceso a una energia asequible,
confiable, sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento econdmico inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo, y
el trabajo decente para todos.
Construir infraestructuras resilientes,
fomentar la industrializacién inclusiva y
sostenible, y promover la innovacion.
Reducir las desigualdades en y entre los
paises.
Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.
Asegurar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos.
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
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degradacion de la tierra y la pérdida de
biodiversidad.
16 Paz, justicia e Promover sociedades pacificas e inclusivas,
instituciones solidas = garantizar el acceso a la justicia para todos y
construir instituciones responsables y

eficaces.
17 Alianzas para lograr Fortalecer los medios de implementacion y
los objetivos revitalizar la alianza global para el desarrollo
sostenible.

6.5. Innovacién tecnoldgica y su impacto en el desarrollo
sostenible

La innovacién tecnoldgica se ha consolidado como un motor
fundamental en la promocion del desarrollo sostenible, al ofrecer
herramientas y soluciones que permiten transformar los procesos
productivos de manera que se reduzca el impacto ambiental. En este
sentido, el avance de tecnologias verdes y digitales ha permitido
optimizar el uso de recursos, disminuir la dependencia de los
combustibles fosiles y mejorar la eficiencia energética, lo cual es
esencial para mitigar el cambio climatico.

Las energias renovables, como la solar y la eolica, se han
convertido en pilares clave para la transicion hacia una economia baja
en emisiones. Estas fuentes de energia no solo ayudan a reducir la
huella de carbono, sino que también abren nuevas oportunidades de
empleo en sectores emergentes y fomentan el crecimiento econdmico
en areas que priorizan la sostenibilidad. La adopcién de tecnologias
limpias es, por lo tanto, una estrategia indispensable para alcanzar un
desarrollo que respete los limites ambientales (Sachs, 2015).

Ademas, las soluciones digitales han transformado la forma en
que se gestionan y optimizan los recursos naturales y energéticos. La
integracion de sistemas inteligentes en sectores como la agricultura, la
industria y la gestion urbana permite una mayor precision en el uso de
recursos y una respuesta mas rapida a los desafios ambientales. Este
dinamismo tecnologico facilita la transicion hacia modelos economicos
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basados en la innovacién y la resiliencia, promoviendo un uso mas
racional y sostenible de los recursos.

En suma, la innovacion tecnoldgica no solo impulsa la eficiencia
energética y la reduccion de emisiones, sino que también genera
nuevas oportunidades de empleo y crecimiento econdémico en sectores
sostenibles. Al integrar ciencia y tecnologia en la busqueda de
soluciones a los desafios globales, se allana el camino hacia una
economia que equilibre el progreso econdomico con la proteccion del
medio ambiente, creando asi un futuro mas inclusivo y sostenible para

todas las generaciones (Sachs, 2015).
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Conclusiones refrescantes

1. El desarrollo sostenible requiere integrar de forma equilibrada
las dimensiones econodmicas, sociales y ambientales, de modo
que el progreso no se mida tnicamente por el crecimiento
economico, sino también por la mejora de la calidad de vida y el
bienestar de las personas.

2. La economia ecoldgica y los nuevos paradigmas ambientales
ofrecen alternativas al modelo tradicional, al proponer un uso
responsable de los recursos naturales y al establecer limites al
crecimiento econdmico para preservar la capacidad regenerativa
de los ecosistemas.

3. Los conflictos socioambientales evidencian la necesidad de
gestionar de manera sostenible los recursos, estableciendo
mecanismos de gobernanza que integren intereses economicos,
sociales y ecologicos, y que permitan reducir las desigualdades
en el acceso a dichos recursos.

4. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un marco
global que orienta las politicas publicas hacia un desarrollo
inclusivo, al priorizar la erradicacion de la pobreza, la igualdad
de género, la accidn climatica y la proteccidon de los ecosistemas,
entre otros aspectos esenciales.

5. La innovacion tecnologica juega un papel crucial en el desarrollo
sostenible, ya que impulsa la eficiencia, facilita la transicion a
energias renovables y genera nuevas oportunidades de empleo
en sectores que promueven un crecimiento respetuoso con el
medio ambiente.
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Autoevaluacion

1. ;Cudl de las siguientes definiciones
describe mejor el desarrollo sostenible?
a) Crecimiento econdmico sin considerar
las limitaciones ambientales.

b) Desarrollo que satisface las
necesidades presentes sin comprometer
la capacidad de futuras generaciones
para satisfacer las suyas.

¢) Incremento en la productividad
mediante la innovacion tecnoldgica.

d) Expansion del comercio internacional
con regulaciones ambientales.

e) Aumento del ingreso per capita con
redistribucion de recursos.

2. El Informe Brundtland es fundamental
porque define el desarrollo sostenible
como:

a) La maximizacion del Producto Interno
Bruto (PIB).

b) El desarrollo basado
industrializacion intensiva.

c) El crecimiento econdmico sin limites.
d) El desarrollo que cumple las
necesidades actuales sin comprometer a
las futuras generaciones.

e) La reduccion de la desigualdad social
Unicamente.

en la

3. ¢Cuales son las tres dimensiones clave
que utiliza el indice de Desarrollo
Humano (IDH)?

a) Salud, educacion e infraestructura.

b) Salud, educacion e ingreso.

c) Educacién, empleo y sequridad.

d) Ingreso, tecnologia y gobernabilidad.
e) Salud, tecnologia y equidad.
Respuesta correcta: b
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4. ;Qué economista es conocido por
proponer la idea de una economia en
estado estacionario, como alternativa al
crecimiento infinito?

a) Amartya Sen.

b) John Maynard Keynes.

c) Herman Daly.

d) Paul Krugman.

e) Joseph Stiglitz.

5. La economia circular se centra en:
a) Incrementar la produccion
considerar el reciclaje.

b) Reutilizar, reciclar y reducir residuos
para maximizar la eficiencia de recursos.
c) Promover el crecimiento econdmico a
través de la expansion del mercado
global.

d) Aumentar la
combustibles fosiles.
e) Reducir la innovacion tecnoldgica.
Respuesta correcta: b

sin

inversion  en

6. La valoracion de los servicios
ecosistémicos tiene como proposito:

a) Calcular el costo de la contaminacion.
b) Cuantificar los beneficios que los
ecosistemas ofrecen a la sociedad.

c) Establecer precios de mercado parala
biodiversidad.

d) Medir Unicamente el
biodiversidad.

e) Evaluar el rendimiento de la industria
extractiva.

nivel de

7. El concepto de “economia del donut”
sugiere que el desarrollo debe ocurrir
entre:

a) Un umbral tecnoldgico y un limite de
inversion.

b) Un umbral social minimo y un limite
ecologico maximo.

c) La maximizacion del PIBy la reduccion
de impuestos.
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d) La produccion industrial y la
innovacion tecnoldgica.
e) El crecimiento del comercio y la
expansion del mercado.

8. Una critica importante del modelo
tradicional que usa el PIB como indicador
es que:

a) Evalua completamente el bienestar
social.

b) Ignora las dimensiones sociales y
ambientales del desarrollo.

c) Sobreestima el nivel educativo de la
poblacion.

d) No mide la productividad tecnoldgica.
e) Fomenta la inversion en
infraestructuras.

9. La implementacion de tecnologias
verdes en el contexto del desarrollo
sostenible tiene como principal objetivo:
a) Incrementar la produccion industrial a
cualquier costo.

b) Mejorar la eficiencia y reducir el
impacto ambiental de la actividad
economica.

c) Eliminar la intervencion estatal en la
economia.

d) Aumentar el
combustibles fosiles.
e) Expandir la explotacion de recursos
naturales.

consumo de

10. El desarrollo sostenible integra
principalmente los siguientes tres
elementos: a) Crecimiento econdmico,
equidad social y proteccion ambiental.
b)  Tecnologia,  competencia vy
crecimiento financiero.

c) Infraestructura, productividad vy
exportaciones.

d) Salud, educacion y politica fiscal.

e) Innovacion, inversion y
industrializacion.
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11. La definicion de sostenibilidad segun
el Informe Brundtland implica:

a) Priorizar el crecimiento econdmico a
expensas del medio ambiente.

b) Desarrollar la capacidad de satisfacer
las necesidades actuales sin
comprometer las futuras.

c) Reducir la desigualdad mediante la
inversion en infraestructura.

d) Incrementar la produccion industrial
global.

e) Fomentar Unicamente la innovacion
tecnoldgica.

12. Una estrategia esencial en la
economia ecoldgica es:

a) Incrementar la produccion industrial
sin restricciones.

b) Adoptar un modelo de economia en
estado estacionario para no sobrepasar
los limites ecoldgicos.

c¢) Fomentar la extraccion masiva de
recursos naturales.

d) Reducir la inversion en tecnologias
limpias.

e) Centralizar la produccion en grandes
conglomerados.

13. El paradigma de economia circular se
caracteriza por:

a) Un enfoque lineal de produccion y
consumo.

b) La promocion de sistemas de
reutilizacion y reciclaje para minimizar
residuos.

¢) La maximizacion de la acumulacion de
capital.

d) La dependencia de recursos no
renovables.

e) La eliminacion de procesos de
reciclaje.
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Desarrollo
buscan

14. Los
Sostenible
principalmente:

a) Incrementar exclusivamente el
crecimiento econdmico.

b) Integrar dimensiones economicas,
sociales y ambientales para promover un
desarrollo inclusivo.

¢) Reducir la participacion de la sociedad
en las politicas publicas.

d) Aumentar la produccion de bienes de
consumo sin restricciones ambientales.
e) Priorizar el desarrollo tecnoldgico
sobre la equidad social.

Objetivos de
(ODS)

15. La innovacion tecnoldgica en el
desarrollo sostenible se orienta a:

a) Mejorar la eficiencia y reducir el
impacto ambiental.

b) Aumentar Unicamente la produccion
industrial.

¢) Eliminar la necesidad de regulaciones
ambientales.

d) Promover exclusivamente Ia
tecnologia de combustibles fosiles.

e) Limitar el desarrollo de nuevas
energias renovables.

16. El modelo "economia del donut"
propone que el progreso debe ocurrir:

a) Por encima de cualquier limite
ecologico.

b) Entre un umbral social minimo y un
limite ecoldgico maximo.
c¢) Solo cuando se
crecimiento econdmico.
d) Sin tener en cuenta la equidad social.

maximice el

e) Unicamente en funcién del
crecimiento tecnoldgico.
17. La valoracion de los servicios

ecosistémicos tiene como finalidad:

a) Establecer precios de mercado para
bienes no renovables.

b) Cuantificar los beneficios que la
naturaleza provee a la sociedad.

¢) Evaluar Unicamente la biodiversidad.
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d) Medir la produccidon industrial en
sectores ambientales.

e) Determinar el costo de la
contaminacion sin considerar beneficios
naturales.

18. El enfoque de desarrollo sostenible
se diferencia del modelo tradicional al:
a) Centrar el analisis Unicamente en el
crecimiento economico.

b) Incluir dimensiones ambientales y
sociales en la medicion del progreso.

¢) Priorizar la industrializacion a corto
plazo.

d) Excluir las politicas de equidad social.
e) Focalizar en la exportacion de bienes
sin restricciones.

19. Un reto fundamental
desarrollo sostenible es:

a) Aumentar la extraccion de recursos
naturales.

b) Mitigar el cambio climatico y proteger
la biodiversidad.

¢) Incrementar el uso de combustibles
fosiles.

d) Reducir las politicas de innovacion
tecnologica.

e) Expandir la dependencia de los
mercados internacionales sin
regulacion.

para el

20. La integracion de la perspectiva
social en el desarrollo sostenible implica:
a) Medir el progreso Unicamente a través
de indicadores econémicos.

b) Garantizar que el crecimiento
econdomico se complemente con la
mejora en la calidad de vida, educacion,
salud y participacion social.

c) Reducir la inversidn en politicas
publicas.

d) Fomentar Unicamente la innovacion
tecnoldgica.

e) Aumentar la produccion industrial sin
considerar la equidad social.






Capitulo VII

Desarrollo Territorial

Este capitulo se centra en el analisis del desarrollo territorial como un
proceso integral que busca ordenar y potenciar el uso de los espacios
geograficos para favorecer un crecimiento equilibrado, inclusivo y
sostenible. Se examinan las definiciones, dindmicas y politicas
relacionadas con la planificacién territorial, asi como los retos y
oportunidades que presentan fendmenos como la urbanizacion y la
descentralizacion. Este enfoque resulta crucial para comprender
como la organizacion espacial influye en el desarrollo
socioeconomico y en la distribucion equitativa de recursos y
oportunidades.

7.1. Definicidon y relevancia del desarrollo territorial

El desarrollo territorial se define como el proceso mediante el cual se
organiza y planifica el uso del territorio para potenciar sus recursos
economicos, sociales y ambientales, promoviendo la cohesion y
equidad entre las diferentes areas geograficas. Este concepto es
crucial para identificar y corregir desequilibrios regionales,
facilitando la formulacién de politicas publicas que integren aspectos
economicos, sociales y ambientales en una vision comtn de progreso
(OCDE, 2012; Rodriguez-Pose, 2018).

Las definiciones de desarrollo territorial segun diversos
autores, sus caracteristicas principales y un ejemplo practico para
cada uno:
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OCDE: El desarrollo territorial se define como el proceso de
organizacion y planificacién del uso del territorio para potenciar
recursos econdmicos, sociales y ambientales, promoviendo la
cohesion y equidad entre las distintas areas geograficas. Enfatiza la
planificacion estratégica, la coordinacion interregional y la
implementacion de politicas publicas para corregir desequilibrios.

Entre los ejemplos se encuentra las politicas de cohesion
regional en la Unidon Europea, que buscan equilibrar el desarrollo
entre zonas.

Rodriguez-Pose: Se concibe como la transformacién de la
dinamica regional a través de politicas integradas que abordan
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, con el objetivo de
reducir desigualdades y fomentar un crecimiento inclusivo y
sostenible. Destaca la diversidad de contextos regionales, la
necesidad de soluciones adaptadas y la importancia de la integracion
regional para superar disparidades. Por ejemplo, las estrategias de
desarrollo territorial en ciudades latinoamericanas que buscan
disminuir la brecha entre dreas urbanas y rurales. urbanas y rurales.

UN-Habitat: El desarrollo territorial implica la planificacion y
gestidn integral de espacios urbanos y rurales para optimizar el uso
de recursos, mejorar el acceso a servicios basicos y aumentar la
calidad de vida de los habitantes. Se centra en la gestion integrada
del territorio, promoviendo el acceso equitativo a servicios, la
inclusién social y un crecimiento sostenible a nivel local y regional.

Ejemplo los programas de urbanizacion sostenible en areas
marginales de grandes ciudades en paises en desarrollo.

Storper: Se define como la configuracion espacial de la
economia y la organizacion social, donde la interaccion entre actores
economicos, instituciones y el entorno geografico genera un
desarrollo inclusivo, resiliente y sostenible. ~Destaca la importancia
de las interacciones entre economia, politica y cultura en la
configuracion del territorio, y la necesidad de politicas que fomenten
la innovacién y cohesion social. Ejemplo, las  politicas  de
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revitalizacion urbana que integran inversiones en infraestructura
cultural y tecnoldgica para reactivar zonas degradadas.

Asimismo, la relevancia del desarrollo territorial se evidencia
en su capacidad para transformar la dindmica de las areas urbanas y
rurales. Una planificacion estratégica y descentralizada permite que
tanto las ciudades como las regiones menos desarrolladas accedan a
servicios basicos, infraestructura y oportunidades econdmicas. Esto
no solo mejora la calidad de vida, sino que también crea un entorno
mas estable y resiliente frente a los desafios del desarrollo global.

En definitiva, el desarrollo territorial se erige como un pilar
esencial en la busqueda de un progreso sostenible e inclusivo. Al
integrar los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, este enfoque
posibilita la formulacion de politicas adaptadas a las particularidades
de cada territorio, promoviendo asi una distribucion equitativa de
recursos y oportunidades para las generaciones presentes y futuras.

7.2. Dinamicas territoriales y planificacion del territorio

Las dinamicas territoriales abarcan una serie de transformaciones que
se manifiestan en el uso del suelo, la migracion poblacional, el
crecimiento urbano y la transformacion de areas rurales. Estos
procesos interactian y se modifican mutuamente, generando
patrones complejos que influyen en la configuracion del espacio
geografico y en la distribucion de recursos.

Comprender estas dindmicas es esencial para identificar las
oportunidades y los desafios que enfrentan las regiones en términos
de desarrollo, permitiendo asi una mejor interpretaciéon de los
cambios en la organizacion espacial.

Las principales dinamicas territoriales, su descripcion, los
impactos que generan y ejemplos practicos:

Dindmica Descripcion  Impactos/Proble  Ejemplo(s)
Territorial mas
Uso del Suelo Cambios enla Fragmentacion de Urbanizacion
distribuciony zonas, pérdida de intensiva en
ocupacion del tierras agricolasy areas
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Migracion
Poblacional

Crecimiento
Urbano

Transformaci
on de Areas
Rurales

territorio, que
implican la
modificacion
de areas
destinadas a
actividades
residenciales,
productivas o
recreativas.
Movimientos
de personas
entre areas
rurales y
urbanas,
motivados
por la
busqueda de
mejores
oportunidade
s econOmicas

y de servicios.

Expansion y
consolidacion
de las areas
urbanas, con

aumento en la

construccion
de
infraestructur
as y servicios.
Cambio en la
estructura y
uso de las
zonas rurales,
que pueden
experimentar

conflictos en la
asignacion de
espacios para
diferentes usos.

Creacion de
desequilibrios
demograficos,
presion sobre la
infraestructura
urbana y
disminucién de la
poblacion rural.

Congestion,
sobrecarga de
servicios publicos,
aumento de la
contaminacion y
expansion
descontrolada de
la ciudad.

Pérdida de
productividad
agricola,
degradacion del
paisaje rural y
desafios en la
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previamente
agricolas.

Flujos
migratorios
de zonas
rurales hacia
grandes
ciudades en
Ameérica
Latina.

Crecimiento
acelerado de
ciudades
como Lima o
Sao Paulo.

Abandono de
tierras
agricolas por
la migracion
a areas
urbanas o
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abandono, seguridad transformaci
diversificacid alimentaria. on hacia usos
no no agricolas.

conversion a
otros usos.

Este cuadro destaca como las dindmicas territoriales implican
procesos interrelacionados que afectan la organizacién del espacio,
generando impactos que pueden afectar tanto la cohesion social como
el desarrollo sostenible de las regiones. Estas dindmicas requieren
una planificacion estratégica y politicas integrales que busquen
equilibrar el crecimiento urbano con el desarrollo rural y la
preservacion del medio ambiente.

La planificacion del territorio surge como una herramienta
estratégica fundamental para gestionar estos procesos. A través de la
elaboracion de planes de ordenamiento y gestion espacial, se busca
armonizar el crecimiento urbano y rural, dirigiendo de forma
coherente el uso del suelo y la distribucion de infraestructuras y
servicios. Este enfoque permite anticipar y mitigar problemas
derivados del crecimiento desordenado, como la congestion urbana,
la fragmentacion del espacio y la degradacion ambiental,
favoreciendo un desarrollo equilibrado y sostenible.

Ademas, la planificacion territorial no solo se enfoca en la
distribucion fisica del territorio, sino que también incorpora
elementos sociales, econdmicos y ambientales. La integracion de estos
factores en el proceso de planificacion permite disefiar estrategias que
respondan a las necesidades locales, promoviendo la cohesion social
y la resiliencia frente a cambios estructurales y crisis ambientales.
Esto resulta especialmente relevante en contextos donde el
crecimiento urbano acelerado y la migracion han generado desafios
significativos en la prestacion de servicios basicos y en la calidad de
vida de los habitantes (ONU-Habitat, 2020).

El proceso de desarrollo de la planificacion territorial, con sus
fases, una breve descripcion de cada una, las actividades o acciones
que se realizan en cada etapa y un ejemplo o resultado esperado:
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Fase

1. Diagnéstico y

Analisis

2. Formulacion
de la Vision y
Objetivos

3. Diseno y
Elaboracion del
Plan

4.

Implementacion

del Plan

Descripcion
Recopilacion y
evaluacion de
datos para
identificar las
caracteristicas,
oportunidades
y desafios del
territorio.

Definicién de
metasy
objetivos
estratégicos
basados en el
diagndstico,
que orienten el
desarrollo del
territorio hacia
un crecimiento
inclusivo y
sostenible.
Desarrollo de
un plan integral
que contemple
el
ordenamiento
del uso del
suelo, la
inversion en
infraestructura
y la
implementacion
de politicas
publicas.
Ejecucion de las
acciones y
politicas
definidas en el

Actividades/Acciones
- Recopilacion de
datos demograficos,
economicos,
ambientales y
sociales.

- Analisis de mapas y
estudios de uso del
suelo.

- Entrevistas y
encuestas a actores
locales.

- Talleres
participativos con la
comunidad y actores
clave.

- Establecimiento de
indicadores y metas
de desarrollo.

- Elaboracién de un
documento de vision
estratégica.

- Elaboracion de
mapas de zonificacién
y ordenamiento
territorial.

- Analisis cost-
beneficio de
diferentes
intervenciones.

- Redaccion de un
plan estratégico de
desarrollo territorial.

- Inversiones en
infraestructura
(carreteras, servicios
publicos, tecnologia).
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Ejemplo/Resultado
Identificacion de
areas de potencial,
zonas de riesgo y
problemas
estructurales, como
congestion urbana
0 abandono rural.

Documento de
vision y objetivos
territoriales que
refleje las
aspiraciones 'y
necesidades
locales.

Plan de
Ordenamiento
Territorial que
incluya zonas
residenciales,
comerciales,
industriales y areas
verdes.

Construccion de
nuevas
infraestructuras,
mejora en la
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5. Monitoreo y
Evaluacion

plan,
coordinando
recursos y
esfuerzos de
diversos actores
publicos y
privados.
Seguimiento y
analisis
continuo de la
implementacion
del plan para
identificar
avances,
problemas y
areas de mejora,

- Ejecucion de
proyectos urbanos y
rurales.

- Coordinacion
interinstitucional.

- Recoleccion y
analisis de
indicadores de
desempeno.

- Reuniones
periodicas de
evaluacion y
retroalimentacion.
- Elaboracion de

Zela Pacori, C.

prestacion de
servicios y
dinamizacion de
areas de desarrollo.

Informes de
evaluacion,
revisiones
periddicas del plan
y ajustes en
politicas para
mejorar la gestion
territorial.

permitiendo informes de
ajustes seguimiento y ajustes
oportunos. del plan.

7.3. Estrategias y politicas publicas a nivel local y regional

A nivel local y regional, la formulacion de estrategias y politicas
publicas implica disenar e implementar un conjunto de acciones
coordinadas que respondan a las necesidades especificas de cada
territorio, promoviendo un desarrollo equilibrado e inclusivo. Este
proceso comienza con un diagndstico detallado de la situacidon
socioeconomica, ambiental y cultural de la region, lo que permite
identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. La
recopilacion y analisis de datos, la consulta a actores locales y la
evaluacion de recursos disponibles son pasos esenciales para
establecer un marco de referencia que guie la toma de decisiones.
Una vez definido el diagnostico, es fundamental promover la
participacion activa de la comunidad y de todos los actores
relevantes, incluyendo gobiernos locales, sector privado vy
organizaciones de la sociedad civil. La formulacién de politicas
publicas debe ser un proceso participativo, en el que se integren las
distintas perspectivas y se establezcan objetivos claros y alcanzables.

La elaboracion de planes de ordenamiento territorial, que contemple
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la integracion de dimensiones econodmicas, sociales y ambientales,
resulta crucial para orientar el crecimiento y garantizar la equidad en
el acceso a recursos y oportunidades (Rodriguez-Pose, 2018).

La implementacion de estas estrategias requiere la coordinacion
interinstitucional y el establecimiento de mecanismos de seguimiento
y evaluacion. Es importante que las politicas publicas locales y
regionales cuenten con instrumentos de medicion que permitan
ajustar las intervenciones seguin los resultados obtenidos. El uso de
indicadores multidimensionales y la incorporacion de tecnologias de
informacion facilitan la supervision continua del proceso de
desarrollo, garantizando que las acciones emprendidas se mantengan
alineadas con los objetivos estratégicos y se adapten a los cambios del
entorno (UN-Ha4bitat, 2016).

7.4. La integracion del desarrollo territorial en el contexto
socioeconomico

Integrar el desarrollo territorial en el contexto socioecondémico
implica reconocer que la organizacion del espacio estd estrechamente
vinculada a las dindmicas econdmicas, sociales y ambientales que
caracterizan a cada region. Este enfoque sostiene que la planificacion
del territorio no puede considerarse de manera aislada, sino que debe
basarse en un analisis profundo de factores como la distribucion
demografica, las potencialidades productivas y los desafios
ambientales. Al hacerlo, se crean condiciones para que el desarrollo
se adapte a las particularidades locales y se convierta en un proceso
inclusivo y sostenible.

La consideracion de las caracteristicas demograficas es
fundamental, ya que la densidad poblacional, las migraciones y el
crecimiento de la poblacién influyen directamente en la demanda de
servicios publicos y en la configuracion del uso del suelo. Asimismo,
identificar y potenciar las fortalezas productivas de cada territorio,
como los recursos naturales, la infraestructura existente y la
capacidad tecnologica, permite disenar politicas publicas que
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impulsen la inversién y la diversificacion econémica, generando un
desarrollo que responda a las necesidades especificas de cada area.
Por otro lado, los desafios ambientales, tales como la
degradacion de los suelos, la escasez de agua y la vulnerabilidad a
desastres naturales, deben integrarse en la planificacion territorial
para asegurar la resiliencia de las comunidades. Este enfoque
integrador contribuye a reducir las disparidades entre areas urbanas
y rurales, ya que permite orientar las politicas de ordenamiento
territorial y de desarrollo economico hacia la equidad y la cohesién
social. La sinergia entre estos elementos es esencial para crear
territorios que sean capaces de gestionar de manera responsable sus
recursos y ofrecer mejores condiciones de vida a todos sus habitantes.

7.5. Retos y oportunidades: urbanizacion, descentralizacion
y equidad territorial

La urbanizacion acelerada presenta desafios significativos que
impactan en la calidad de vida de las poblaciones. Entre estos retos se
encuentran la expansion de asentamientos informales, la sobrecarga
en la infraestructura y los servicios publicos, asi como la degradacion
ambiental que acompana a la densificacion urbana sin planificacion.
Estas problematicas evidencian la necesidad de repensar la forma en
que se gestionan las ciudades para garantizar un desarrollo sostenible
y equitativo.

Sin embargo, la urbanizacién también abre un abanico de
oportunidades para la innovacion en planificacién y gestion urbana.
El desarrollo de ciudades inteligentes, que aprovechan la tecnologia
y la informacion para optimizar el uso de recursos y mejorar la
prestacion de servicios, puede transformar la manera en que las urbes
responden a los retos del crecimiento acelerado. La implementacion
de soluciones tecnologicas, como sistemas de gestion del trafico y la
optimizacion de la energia, permite no solo mejorar la eficiencia de
los servicios publicos, sino también fomentar un entorno urbano mas
resiliente y adaptable a los cambios.
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La descentralizacion se presenta como otra estrategia
fundamental para enfrentar los desequilibrios territoriales. Al
distribuir el poder y los recursos de manera mas equitativa, la
descentralizacion fortalece la capacidad de gestion local y promueve
la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Esto facilita el
disefio e implementacion de politicas adaptadas a las realidades
especificas de cada region, lo que a su vez contribuye a reducir la
concentracion excesiva de oportunidades y servicios en los centros
urbanos, favoreciendo la cohesion y equidad territorial.

En definitiva, los retos y oportunidades asociados a la
urbanizacion, la descentralizacion y la equidad territorial requieren
de un enfoque integral que combine innovacion tecnologica,
planificacion participativa y politicas publicas inclusivas. Estas
estrategias deben asegurar un acceso equitativo a infraestructuras,
servicios y oportunidades econdmicas, para que el crecimiento
urbano se traduzca en un desarrollo sostenible y justo, beneficiando
a todas las regiones y sectores de la sociedad (ONU-Habitat, 2020;
OCDE, 2012).

7.6. Casos de estudio y experiencias internacionales en
desarrollo territorial

Diversos paises han implementado estrategias innovadoras de
desarrollo territorial que sirven como modelos replicables para otras
regiones. Estas experiencias, al integrar politicas de ordenamiento
urbano, inversiones en infraestructura y mecanismos de cohesién
social, demuestran que el desarrollo territorial puede funcionar como
motor de transformacion social. La clave radica en disefar
intervenciones que se adapten a las particularidades de cada
territorio, permitiendo la integracion de dimensiones economicas,
sociales y ambientales para reducir las desigualdades regionales.

En Europa, se destacan iniciativas de cohesion territorial que
han logrado revitalizar areas rezagadas mediante una planificacion
integrada. Paises como Alemania y Francia han desarrollado politicas
que combinan inversiones en transporte, vivienda y desarrollo
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economico, facilitando la conexion entre regiones urbanas y rurales.
Estas estrategias han permitido no solo mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, sino también fomentar la competitividad y la
sostenibilidad de las economias regionales (OCDE, 2012).

En América Latina, la adopcion de planes de ordenamiento
urbano y la promocién de la participacion ciudadana han demostrado
ser herramientas efectivas para mejorar la calidad de vida y reducir
la desigualdad espacial. Experiencias en ciudades de Brasil, Chile y
Colombia ilustran cémo la implementacion de politicas de
planificacion  participativa, junto con la  coordinacion
interinstitucional, puede transformar areas urbanas marginadas en
espacios integrados y sostenibles. Estas iniciativas han contribuido a
la modernizacion de infraestructuras y a la creacion de servicios
publicos de calidad, fortaleciendo la cohesion social y el desarrollo
local (Rodriguez-Pose, 2018).

Algunos casos de éxito en desarrollo territorial, destacando la
region, el caso de éxito, una breve descripcion y un ejemplo practico:

Europa — Iniciativas de cohesion territorial: Integracion de
politicas de transporte, vivienda y desarrollo econdmico para
revitalizar dreas rezagadas y conectar regiones.

Ejemplo: Programas de cohesion regional en paises como
Alemania y Francia, con inversiones en infraestructuras y servicios en
areas menos desarrolladas.

América Latina — Planes de ordenamiento urbano y
participacion ciudadana: Estrategias de planificacion participativa
que consideran las caracteristicas locales, mejoran el uso del suelo y
reducen desigualdades espaciales.

Ejemplo: Ciudades de Brasil, Chile y Colombia que han
transformado areas urbanas marginadas mediante ordenamiento y
participacion comunitaria.
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Conclusiones refrescantes

1. El territorio no es el escenario, es el guion. El desarrollo
territorial redefine el “donde” como factor estratégico del
“como”: las politicas que parten de las realidades locales logran
resultados mas sostenibles e inclusivos.

2. Cohesidn y competitividad pueden ir de la mano. Un enfoque
place-based bien disefiado reduce brechas y, a la vez, potencia
ventajas productivas locales, rompiendo la falsa dicotomia
entre equidad y crecimiento.

3. Planificacion que aprende, no que archiva. Los planes efectivos
son iterativos: combinan diagnostico con datos, participacion
ciudadana y ajustes periodicos; evitan mapas bonitos pero
inertes.

4. Gobernanza multinivel con reglas claras. La descentralizacion
solo funciona si se acompafa de competencias definidas,
financiamiento predecible y capacidades técnicas locales para
ejecutar y rendir cuentas.

5. Urbanizacion como palanca, no como problema. La ciudad
densa y conectada —con vivienda asequible, servicios de
calidad y movilidad sostenible — convierte la expansion urbana
en oportunidad y reduce la informalidad.

6. Puentes urbano-rurales que crean valor. Integrar cadenas de
valor, corredores logisticos y servicios ecosistémicos articula
mercados y mejora ingresos rurales sin sacrificar sostenibilidad.

7. Resiliencia territorial como seguro de desarrollo. Ordenar el
suelo evitando zonas de riesgo, incorporar infraestructura
verde-azul y adaptar servicios al clima protege vidas y activos
y minimiza pérdidas futuras.

8. Politicas locales que mueven la aguja. Estrategias sectoriales
(cltsteres, compras publicas locales, apoyo a MIPYMES vy
economia del conocimiento) dinamizan empleos de calidad y
diversifican la base productiva.
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9. Medir lo que importa, no solo lo que es facil. Indicadores
territoriales deben incluir accesibilidad, tiempos de viaje,
calidad de servicios, brechas de género y satisfaccion
ciudadana, ademas del PIB.

10.Participacion que construye “sentido de lugar”. La co-creacion
con comunidades, con enfoque de género e interculturalidad,

legitima decisiones, mejora la ejecucion y fortalece el capital
social del territorio.
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Autoevaluacion

1. ;Qué idea resume mejor el enfoque
place-based en desarrollo territorial?

a) Replicar politicas  nacionales
uniformes.

b) Adaptar estrategias a las
especificidades de cada territorio.

Q) Priorizar Unicamente la

competitividad global.

d) Centralizar la toma de decisiones en
el gobierno nacional.

e) Enfocar todo el gasto en capitales
regionales.

2. ;Cual es el primer paso en un proceso
de planificacion territorial eficaz?

a) Implementacion de obras.

b) Comunicacion politica.

c) Diagndstico y analisis territorial con
datos.

d) Busqueda de financiamiento externo.
e) Definicion de slogans y metas
aspiracionales.

3. ¢;Qué instrumento ordena usos del
suelo y orienta inversiones en el
territorio?

a) Presupuesto participativo.

b) Plan de Ordenamiento Territorial
(POT).

c) Convenio de desempefio.

d) Pacto fiscal.

e) Matriz de riesgo operativo.

4. La  descentralizacion  genera
resultados cuando se acompana de:

a) Normas simbdlicas y campanas.

b) Competencias claras, financiamiento
estable y capacidades locales.

¢) Rotacion frecuente de autoridades.
d) Reduccion del gasto en municipios.
e) Privatizacion generalizada de
servicios.

5. ¢Cudl es un riesgo tipico del
crecimiento urbano no planificado?
a) Mayor biodiversidad.
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b) Menor movilidad social.

c) Expansion de asentamientos
informales y presion sobre servicios.

d) Reduccion automatica de emisiones.
e) Mejora espontanea de Ia
conectividad.

6. ;Qué combinacion mejor convierte la
urbanizacion en oportunidad?

a) Densidad + movilidad sostenible +
vivienda asequible.

b) Expansion periférica + autopistas.

c) Zonas exclusivas + control de acceso.
d) Renta del suelo sin regulacion.

e) Turismo masivo sin limites.

7. ¢Qué busca la equidad territorial?

a) Igualdad absoluta de ingresos entre
regiones.

b) Acceso comparable a oportunidades,
servicios e infraestructura.

¢) Transferencias sin condicionalidad ni
metas.

d) Competencia fiscal a la baja.

e) Congelar inversiones en areas
densas.

8. La gobernanza multinivel evita
bloqueos cuando:

a) Cada nivel legisla sin coordinar.

b) Se prohibe la participacion
ciudadana.
) Hay coordinacion

intergubernamental vy de
decision claras.
d) Se duplica la burocracia.

e) Se elimina el control de resultados.

reglas

9. ¢Cual es un buen indicador territorial
mas alla del PIB?

a) Numero de oficinas publicas.

b) Tiempos de viaje a servicios
esenciales.

c) Tamanfo del presupuesto nacional.

d) Valor bursatil de empresas locales.
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e) Cantidad de eventos culturales por
mes.

10. La articulacion urbano-rural se
potencia con:

a) Cercos regulatorios a productos
rurales.

b) Corredores logisticos y
encadenamientos de valor.

¢) Subsidios a importaciones.

d) Tope a la produccion agricola.

e) Cierre de mercados locales.

11. ;Qué rol tienen los clusteres en el
desarrollo territorial?

a) Sustituir al gobierno local.

b) Incentivar aglomeraciones
productivas y derrames de
conocimiento.

c) Encapsular sectores para evitar
competencia.

d) Desalentar innovacion para proteger
empleos.

e) Priorizar monopolios naturales.

12. ;Qué componente es clave para la
resiliencia territorial?

a) Permitir asentamientos en zonas de
riesgo.

b) Infraestructura verde-azul y gestion
de riesgos en el ordenamiento.

c) Expansion urbana sobre humedales.
d) Externalizacion total de servicios de
emergencia.

e) Posponer mapas de riesgo.

13. Un mecanismo de politica local que
dinamiza economias territoriales:
a) Compras publicas con enfoque

territorial (pymes locales, criterios
sociales).
b) Subsidios lineales a grandes
empresas.

c) Congelar licencias comerciales.
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d) Prohibir cooperativas.
e) Eliminar ferias de productores.

14. ;Qué mejora la legitimidad de la
planificacion territorial?

a) Cerrar instancias de participacion.

b) Talleres de co-creacion con
comunidades, enfoque de género e
interculturalidad.

c¢) Solo consultas
devolucion.

d) Decidir y comunicar después.

e) Terceros deciden sin presencia local.

en linea sin

15. ;Cual es una medida eficaz contra la
expansion informal?

a) Tolerancia permanente.

b) Aumento de distancias a empleo.

c) Politica integral de suelo: oferta de
vivienda asequible, densificacion bien
servida y captura de plusvalias.

d) Prohibir alquileres.

e) Expulsar poblacion a periferias
lejanas.

16. ;Qué significa “planificacion que
aprende”?

a) Plan fijo por 20 afos.

b) Ajustes periddicos con monitoreo e
indicadores.

c) No medir, solo ejecutar.

d) Cambiar todo gobierno.

e) Hacer planes sin presupuesto.

17. Para medir brechas territoriales
conviene incluir:

a) Solo recaudacion tributaria.

b) Accesibilidad a salud y educacion,
calidad de servicios y brechas de
género.

c) NUumero de edificios altos.

d) Tarifa del transporte sin servicio.

e) Metros cuadrados de oficinas.
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18. ;Qué condicion viabiliza la
descentralizacion fiscal?
a) Transferencias
impredecibles.

b) Ingresos propios, reglas claras vy
rendicion de cuentas.

¢) Crear fondos sin criterios.

d) Deuda local sin limites.

e) Gasto sin auditoria.

discrecionales

19. ¢Cual es un resultado esperado de
integrar politicas sectoriales en el
territorio?

a) Aumento de duplicidades.

b) Menor calidad del gasto.

c) Sinergias: mejor focalizacion, menos
brechas, mas impacto.
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d) Conflictos permanentes.
e) Paralizacion de proyectos.

20. En casos internacionales exitosos,
un rasgo comun es:

a) Copiar modelos sin adaptacion.

b) Invertir sin diagndstico.

c) Enfoque integral, coordinacién
interinstitucional y seguimiento de
resultados.

d) Planes sin participacion.

e) Solo obras emblematicas.
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Clave de respuestas
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Capitulo III
Pregunta | Respuesta
1 C
2 B
3 C
4 C
5 C
6 B
7 C
8 C
9 B
10 B
11 C
12 B
13 C
14 C
15 B
16 B
17 B
18 B
19 C
20 A

Capitulo IV
Pregunta | Respuesta
1 B
2 C
3 B
4 B
5 A
6 B
7 D
8 B
9 C
10 B
11 B
12 A
13 B
14 B
15 C
16 B
17 B
18 B
19 B
20 C
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Capitulo VI
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Capitulo VII
Pregunta | Respuesta
1 b
2 d
3 b
4 b
5 d
6 a
7 b
8 d
9 b
10 b
11 b
12 b
13 a
14 b
15 C
16 b
17 b
18 b
19 C
20 C
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